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Wstep

Wprowadzenie do zagadnienia

W polityce zagranicznej Polski w okresie pozimnowojennym priorytetowe
znaczenie ma obszar euroatlantycki (przede wszystkim stosunki z panstwami
europejskimi i, na plaszczyznie bezpieczenstwa, ze Stanami Zjednoczonymi)
oraz wschodni (w szczegdlnosci relacje z Rosja, Ukraing i Bialorusig). Pozosta-
le kierunki, w tym panstwa tzw. Trzeciego Swiata!, miedzy innymi Ameryka

1 W czasach zimnej wojny ponad 130 panstw pozaeuropejskich (przede wszystkim afry-
kanskich, azjatyckich oraz latynoamerykanskich) tworzyto niejednorodng grupe nazywanag
Trzecim Swiatem, krajami niezaangazowanymi czy tez, pod koniec tego okresu, Potudniem
(zaczeto tym mianem okresla¢ panistwa nowo wyzwolone spod panowania kolonialnego).
Wschéd i Zachdd toczyly tam rywalizacje o wpltywy w przeswiadczeniu, ze polityczno-

-ideologiczne i gospodarcze pozyskanie tych obszaréw przyczyni sie do ostatecznego zwy-
ciestwa jednego z blokéw. Sam termin ,Trzeci Swiat” zostal wprowadzony do dyskursu
politycznego przez francuskiego demografa Alfreda Sauryego w 1952 roku. Stwierdzit on,
ze Zachdd i blok radziecki (tj. Pierwszy i Drugi Swiat) walcza o wptywy w Trzecim Swiecie,
tj. grupie panstw nierozwinietych, ktorych spoleczenstwa przypominajg pozbawiony praw
i eksploatowany stan trzeci w przedrewolucyjnej Francji. Jak pisze Roman Kuzniar, koniec
rywalizacji zimnowojennej to zarazem zakonczenie wspomnianego tréjpodziatu, wyodreb-
nianie Trzeciego Swiata stalo sie wiec bezzasadne. Pod koniec XX wieku rozpoczat sie proces
réznicowania krajow Trzeciego Swiata i stosunki z tymi paristwami zaczely by¢ okreslane
w sposob indywidualny, adekwatnie do znaczenia i specyfiki danego kraju. Pomimo zakon-
czenia zimnej wojny i formalnego zaniku podziatu stosunkéw miedzynarodowych na , trzy
$wiaty”, koncepcja Trzeciego Swiata zachowuje aktualno$¢, ze wzgledu na cigglo$¢ problemow
zwigzanych z zap6znieniem ekonomicznym i wewnetrzng niestabilnoécig polityczng pafstw
tego regionu, mimo ze cze$¢ z nich przezwyciezyta trudnosci rozwojowe, wchodzac do grona
panstw nowo uprzemystowionych. Latynoamerykanskie kraje rozwijajace si¢ i dokonujace
znacznego postepu w zakresie uprzemystowienia i rozwoju gospodarki rynkowej okresla sie
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Lacinska, nigdy nie cieszyty sie duzym zainteresowaniem decydentéw polityki
zagranicznej Polski i zajmowaly w polskiej dyplomacji miejsce drugorzedne
czy wrecz marginalne.

Stosunki Polski z krajami Ameryki Lacinskiej w znacznym stopniu zostaty
zdeterminowane przez wydarzenia historyczne. W czasie, gdy panstwa tego
regionu walczyly o swoja niepodlegtos¢, Polska jako suwerenne panstwo nie
istniata i przez dlugie lata byla wymazana z politycznej mapy Europy. Nawig-
zanie przez nasz kraj stosunkow dyplomatycznych czy handlowych byto wiec
niemozliwe. Poza tym Polska nigdy w swej historii nie prowadzifa polityki ko-
lonialnej, dlatego tez jej aktywno$¢ polityczna czy gospodarcza w Azji, Afryce
i obu Amerykach byta znikoma. W kontaktach z panistwami pozaeuropejskimi,
w tym latynoamerykanskimi, nie upatrywano nadzwyczajnych korzysci czy tez
mozliwosci realizacji celéw strategicznych. Dazono przede wszystkim do umoc-
nienia tych sif politycznych, ktore zmierzaly do utrwalenia wlasnej suwerennosci
i ostabienia wplywéw neokolonialnych.

Na przestrzeni wiekéw wystapilo zatem niewiele okolicznosci, ktore sklo-
nityby Polske i panistwa Ameryki Lacinskiej do intensyfikacji wzajemnych
relacji. Region ten od dawna jednak istnial w §$wiadomosci spolecznej Polakow.
Stosunki polsko-latynoamerykanskie maja dluga tradycje, na ktdrg skladaja sie
kontakty polityczne, gospodarcze, kulturalne i naukowe. Ameryka Lacinska to
takze obszar najliczniejszych (poza Europg) skupisk Polonii.

Histori¢ stosunkow polsko-latynoamerykanskich mozna podzieli¢ na kilka
etapow:

1) okres od XVI do XVIII wieku;

2) wiek XIX;

3) przetom XIX i XX wieku;

4) okres II RP (od 1918 do 1945 roku);

5) okres PL i PRL (od 1945 do 1989/1990 roku);

6) okres od 1989/1990 do 2004 roku;

7) okres najnowszy, po 2004 roku.

mianem panstw budujacych gospodarki rynkowe (ang. emerging markets). Wedtug tygodnika
»T'he Economist”, w regionie Ameryki Lacinskiej mozna do nich zaliczy¢: Argentyne, Brazy-
lie, Chile, Kolumbie, Meksyk, Peru i Wenezuele. Sposrod panstw innych obszaréw $wiata
w grupie tej znajduja si¢ miedzy innymi: Chiny, Indie, Singapur, Republika Korei, Tajwan,
Tajlandia, Malezja, Egipt, RPA, Izrael, a takze Czechy, Wegry, Polska, Rosja i Turcja; wedlug
innej klasyfikacji, uznaje si¢ je za kraje wysokorozwiniete, uwzgledniajac wysokos¢ dochodu
na jednego mieszkanca. Zob. R. KuZNIAR: Droga do wolnosci. Warszawa 2008, s. 113; zob. tez
E. HavL1ZAK: Potudnie (paristwa rozwijajgce sig - Trzeci Swiat). W: Stosunki migdzynarodowe.
Geneza, struktura, dynamika. Red. E. HAL1ZAK, R. KUZNIAR. Warszawa 2006, s. 461.
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W okresie od XVI do XVIII wieku do Ameryki Lacinskiej (na przyktad
na San Domingo?) zaczeli przybywac pierwsi Polacy. Byty to jednak przypadki
jednostkowe i odosobnione. W zadnym z krajow tego regionu Polacy nie sta-
nowili woéwczas zwartej grupy, a wyjazdy nie mialy charakteru ani masowego,
ani trwalego. Na okres ten przypada natomiast ksztaltowanie si¢ pewnego
negatywnego stereotypu wérod grup rzadzacych i polskiego spoteczenstwa
w odniesieniu do spoteczenstw latynoamerykanskich, ktéry zaczat by¢ prze-
tamywany dopiero w XIX wieku. W polowie XVI wieku zostaly nawigzane
kontakty pomigdzy dworami krolewskimi Polski i Hiszpanii, czego pozniej
jednak nie wykorzystano, ze wzgledu na strategiczne zwrdcenie si¢ Polski ku
Wschodowi. W miare angazowania si¢ naszego kraju w ekspansje polityczng
i misje religijng za wschodnig granicg malalo zainteresowanie sprawami No-
wego Swiata i nastepowalo stopniowe oddalanie si¢ od nurtu polityki miedzy-
narodowej obejmujacej ten region.

Wiek XIX byt okresem ksztaltowania si¢ pozytywnego obrazu Polakow
i polskosci wérod spoleczenstw latynoamerykanskich oraz wzrostu zaintere-
sowania Ameryka Lacinskg w polskich srodowiskach o$wieconych, miedzy
innymi tworzgcej si¢ inteligencji Polski porozbiorowej. Mozna odnotowac
trzy istotne z punktu widzenia relacji polsko-latynoamerykanskich éwczes-
ne zjawiska. Pierwszym byla znaczna emigracja polskiej inteligencji, w tym
zwlaszcza z wyksztalceniem technicznym, bedaca odpowiedzia na zapotrze-
bowanie kadrowe mlodych republik Ameryki Lacinskiej, w ktérych polscy
inzynierowie réznych specjalnosci ksztattowali pozytywny wizerunek swojego
kraju ojczystego. Dotyczylo to zwlaszcza Chile, Peru, Argentyny i Brazylii.
Drugie to dzialalnos¢ eksploracyjna polskich przyrodnikéw, ktérzy prowadzili
liczne badania w réznych czgsciach Ameryki Potudniowej. Trzecim za$ byta
aktywnos¢ polskich wojskowych, ktérzy ochotniczo wstepowali do stuzby
w armiach wyzwolenczych i narodowych, przede wszystkim Argentyny, Brazylii,
Chile, Wenezueli i Kuby.

Na przetomie lat 60. i 70. XIX wieku rozpoczeta si¢ masowa emigracja
(gléwnie zarobkowa) Polakéw do krajow latynoamerykanskich, ktorej apo-
geum stanowila tzw. goraczka brazylijska (1890/1891). Wigksze grupy polskich
emigrantow przybywaly do krajow Ameryki Lacinskiej takze w wyniku okres-
lonych wydarzen historycznych i z powodéw politycznych, najpierw po po-
wstaniu listopadowym (w latach 30. XIX wieku), a nastepnie styczniowym
(lata 60. XIX wieku). Przetom XIX i XX wieku to czas najwiekszego naplywu

2 W XVIwieku w odniesieniu do Haiti uzywano nazw San Domingo lub Santo Domingo.
Dawniej postugiwano sie tez nazwa Hispaniola — czyli Mala Hiszpania - nadang przez
Kolumba podczas jego wyprawy pod koniec XV wieku.
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Polakéw na ziemie Ameryki Potudniowej, gtéwnie do Brazylii i Argentyny,
a takze do Urugwaju, Peru i Chile.

I wojna $wiatowa zahamowala fal¢ emigracyjna z Polski do Ameryki La-
cinskiej, az do momentu, kiedy po zakonczeniu dziatan wojennych utworzono
placowki konsularne na terenach stanowiacych gtéwne skupiska emigracyjne
Polakéw w krajach tego regionu - zwlaszcza w Brazylii, Argentynie i Meksyku.
Rozpoczal sie wowczas okres (trwajacy do 1939 roku), w ktérym budowano - na
podstawie wcze$niejszych doswiadczen wspolpracy — nowa jakos¢ stosunkow
politycznych i gospodarczych Polski z panstwami latynoamerykanskimi. Od-
zyskanie przez Polske niepodleglosci stworzylo mozliwos¢ instytucjonalizacji
polityki zagranicznej RP wobec panstw Ameryki Lacinskiej. Rozwojowi relacji
politycznych i gospodarczych sprzyjata duza liczebno$¢ polskich emigrantéw,
ktorzy nie tylko zadomowili sie w krajach swojego pobytu, ale takze uzyskiwali
tam znaczne wplywy. Jednym z najwazniejszych efektéw masowe;j fali przyptywu
Polakéw na ziemie latynoamerykanskie byto rozbudzenie zainteresowania tym
regionem w naszym kraju, ujawniajacego si¢ na wielu plaszczyznach, miedzy
innymi kultury i edukacji. Ponadto po 1918 roku zinstytucjonalizowano dzia-
talnos¢ na rzecz emigracji polskiej w Ameryce Lacinskiej.

Ameryka Lacinska zostala uznana przez decydentéw politycznych II RP za
wazny obszar wspotpracy gospodarczej i handlowej. Ruch emigracyjny trwal,
cho¢ nie przybieral juz takich rozmiaréw jak wczesniej. Emigracje masowa
zastapity wyjazdy indywidualne (badaczy, dziennikarzy, podréznikéw itp.).
Pierwszymi krajami regionu, z ktérymi Polska nawigzata po I wojnie $wiato-
wej stosunki dyplomatyczne, byly Brazylia (1920), Argentyna (1922) i Meksyk
(1924)3. Polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne i konsularne do 1939 roku
utworzono w 19 krajach Ameryki Lacinskiej. W latach 1939-1945, wskutek na-
cjonalistycznej polityki niektérych panstw latynoamerykanskich (w tym kraju
najwiekszej polskiej imigracji — Brazylii), zostaly wprowadzone znaczne ogra-
niczenia dotyczgce cudzoziemcow, uniemozliwiajgce dalsze przyjazdy Polakdw,
a takze rozwoj Polonii juz tam osiadlej.

W okresie obejmujacym lata powojenne, od 1945 roku do przetomu lat 1989
i 1990, stosunki polsko-latynoamerykanskie rozwijaly sie¢ w nowych realiach
miedzynarodowych. W przypadku polskiej polityki zagranicznej zwiazki te byty
zdeterminowane wplywem i zaleznoscig od ZSRR. Po zakonczeniu II wojny
$wiatowej wigkszo$¢ krajow Ameryki Lacinskiej, w $lad za wielkimi mocarstwa-
mi, uznata wladze w Warszawie. Jedynie Kuba i Paragwaj utrzymywaty jeszcze
przez pewien czas stosunki z rzagdem emigracyjnym w Londynie. Charakter

3 A.DemMBICZ et al.: Stan i perspektywy stosunkow gospodarczych Polski z krajami Ameryki
Laciniskiej. Warszawa 1997, s. 11-12.
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kontaktéw miedzypanstwowych oraz podioze polskiej emigracji do krajow
Ameryki Lacinskiej w omawianym okresie warunkowaty gtéwnie czynniki
polityczno-ideologiczne.

Mimo ze w PRL wzgledy ideologiczne mialy mniejszy wptyw na dziatalnos¢
polskiej dyplomacji niz w przypadku innych panstw bloku wschodniego, to
stosunki zewnetrzne Polski, miedzy innymi z panstwami latynoamerykanski-
mi, byly w tym okresie podporzadkowane regutom zimnowojennym. Ksztat-
towal sie wowczas raczej niekorzystny wzorzec rozwoju relacji bilateralnych.
Ameryka Lacinska pozostawala dla Polski regionem egzotycznym, odleglym
i przede wszystkim wymagajacym pomocy obszarem Trzeciego Swiata, z kto-
rego niewiele poza dorobkiem kulturowym i surowcami mozna bylo czerpac.
Po 1959 roku - zwycigstwie rewolucji na Kubie i przejeciu wladzy przez Fidela
Castro nastgpita intensyfikacja stosunkéw PRL z tym panstwem. Kuba odegrata
szczegdlna role w zblizeniu PRL i Ameryki Lacinskiej oraz w popularyzacji tego
regionu w naszym kraju®.

Pod koniec lat 50. XX wieku obserwowano ozywienie relacji politycznych
PRL takze z innymi panstwami latynoamerykanskimi, miedzy innymi na forum
ONZ. Zorganizowano wowczas wiele wizyt dwustronnych na wysokim szczeblu.
Przyktadowo podro6z do Argentyny, Urugwaju, Brazylii i Meksyku odbyt wice-
minister spraw zagranicznych PRL Jozef Winiewicz, natomiast w 1958 roku do
Polski przyjechat prezydent Meksyku Adolfo Ruiz Cortinez.

Lata 60. 1 70. XX wieku charakteryzowaly sie w stosunkach polsko-latyno-
amerykanskich dos¢ duza czestotliwoscig spotkan politycznych, zwlaszcza
miedzy delegatami rzadéw PRL oraz Meksyku i Kuby. W 1963 roku do Mek-
syku udat si¢ premier Jozef Cyrankiewicz, natomiast w 1962 roku minister
spraw zagranicznych Adam Rapacki odwiedzil Kube. Trzy lata pdzniej wizy-
te w Polsce zlozyt minister Rewolucyjnych Sit Zbrojnych Kuby Raul Castro,
a w maju 1972 roku - Fidel Castro. Jednym z wazniejszych wydarzen w sto-
sunkach polsko-kubanskich w tym okresie byl przyjazd do Hawany I sekre-
tarza KC PZPR Edwarda Gierka, w 1975 roku. Ostatnia wizyta na Kubie
I sekretarza KC PZPR i premiera rzadu PRL - Wojciecha Jaruzelskiego odbyta
sie w 1985 roku. Wéréd istotnych spotkan w latach 8o. XX wieku przedsta-
wicieli PRL i panstw Ameryki Lacinskiej nalezy wymieni¢ oficjalng podréz
dyplomatyczng ministra spraw zagranicznych Polski Jozefa Czyrka w 1981
roku do Brazylii. Od momentu nawigzania relacji dyplomatycznych, tj. od

4 Intensyfikacja stosunkéw (politycznych, gospodarczych i kulturalnych) Polski z naj-
wiekszym krajem Karaibéw przyczynila sie to do wzrostu zainteresowania panstwami
Ameryki Lacinskiej wérdd polskich badaczy (wiele prac po$wieconych temu regionowi
i stosunkom polsko-latynoamerykanskim pochodzi wlasnie z tego okresu) i przedstawicieli
$wiata kultury.
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1947 roku, rozwijaly sie takze polityczne i gospodarcze stosunki Polski z Ni-
karagug. Kontakty dwustronne na najwyzszym szczeblu zintensyfikowaly sie
jednak dopiero w latach 80. XX wieku. Dwukrotnie wowczas odwiedzit Polske
prezydent Nikaragui Daniel Ortega Saavedra, w 1984 i 1985 roku.

W latach 70. XX wieku nastapit dynamiczny wzrost wymiany handlowej
miedzy Polska a krajami latynoamerykanskimi. Sprzyjala temu atwos$¢ kre-
dytowania zewnetrznego oraz otwieranie sie polskiej gospodarki na kontakty
z panstwami spoza bloku wschodniego. Wspoélpraca ta nie trwala jednak dlugo,
bo juz wlatach 80. XX wieku zaczeto wycofywac si¢ z wielu zobowiazan pomo-
cowych. Zmniejszeniu ulegla tez wymiana handlowa i wspdtpraca gospodarcza.
Postepujaca tendencja spadkowa byta spowodowana kryzysem zadtuzeniowym
krajow latynoamerykanskich oraz podobnymi problemami Polski, a takze sy-
tuacja polityczng naszego kraju w zwigzku z wprowadzeniem stanu wojennego
w grudniu 1981 roku. Formalnie najwazniejszymi partnerami Polski w regionie
pozostawaly Kuba i Nikaragua. Mimo Ze otwieranie si¢ Polski na §wiat po 1970
roku ulatwilo nawigzywanie i rozbudowywanie kontaktéw z innymi panstwami
Ameryki Lacinskiej, to nie wykraczano poza $cisle okreslone kryteria polityczno-
-ideologiczne. W konsekwencji przez kilkadziesigt lat nie bylo mozliwosci
rozwoju relacji Polski z wiekszoscig panstw tej czesci $wiata.

W wyniku przemian ustrojowych w Polsce po 1989 roku pojawila si¢ mozli-
wos¢ okreslenia na nowo polityki kraju wobec regionu latynoamerykanskiego.
W aktywnosci zagranicznej RP w latach go. XX wieku podkreslano przede
wszystkim znaczenie przestrzegania praw czlowieka oraz swobdd demokra-
tycznych i obywatelskich w stosunkach miedzynarodowych. Wérod priorytetow
polityki zagranicznej RP wobec panstw Ameryki Lacinskiej w latach 1989-2004
znajdowaly sie: wprowadzenie regulacji z dziedziny prawno-traktatowej (w tym
dotyczacych stosunkéw w zakresie ochrony inwestycji, unikania podwdjnego
opodatkowania, wspolpracy kulturalnej), znoszenie obowigzkow wizowych
na zasadach wzajemnosci, a takze tworzenie sieci polskich placowek dyploma-
tycznych i konsularnych. Zgodnie z deklaracjami, dazono do aktywizacji relacji
gospodarczych i wymiany handlowej Polski z panstwami latynoamerykanskimi
oraz szeroko rozumianej promocji naszego kraju w tym regionie.

O tym, ze Ameryka Lacinska znajdowala si¢ na poczatku lat go. XX wieku
w obszarze zainteresowan decydentéw polityki zagranicznej Polski, swiadczyty
miedzy innymi wizyty dwczesnego ministra spraw zagranicznych Krzysztofa
Skubiszewskiego, ktore ztozyl w 1991 roku w Brazylii, Argentynie, Urugwaju,
Paragwaju i Chile. Podréz do tych samych panstw cztery lata pdzniej odbyt
prezydent RP Lech Walesa.

Ostatnia dekada XX i pierwsza dekada XXI wieku nie sprzyjaly rozwojowi
relacji polsko-latynoamerykanskich ze wzgledu na priorytety, jakie wyznaczyty
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w swojej polityce zagranicznej panstwa obu stron. Dzialania polskich wladz
skupialy si¢ na reformach systemowych kraju oraz na zblizeniu z panstwa-
mi europejskimi i zachodnioeuropejskimi strukturami integracyjnymi (czego
konsekwencjg byto przystapienie do NATO i Unii Europejskiej), nie przywia-
zywano wiec wigkszej wagi do kwestii stosunkéw z krajami pozaeuropejskimi.
Wyjatkiem byly Stany Zjednoczone Ameryki, Kanada, a takze (w mniejszym
stopniu) niektdre panstwa azjatyckie, w tym przede wszystkim Chiny. Ponad-
to zmiana systemu gospodarczego w Polsce, a zwlaszcza przejscie na wolno-
dewizowe rozliczenia migdzynarodowe, spowodowata drastyczne ograniczenie
polsko-latynoamerykanskiej wymiany handlowej i wspdtpracy gospodarcze;j.
W rezultacie w latach 9o. XX wieku doszlo do marginalizacji obszaréw spoza
Europy, w tym Ameryki Lacinskiej, w polityce zagranicznej RP.

Ani po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w 1918 roku, ani w latach
90. XX wieku nie wypracowano kompleksowe;j strategii, nie sprecyzowano
podstawowych intereséw i celéw w zakresie polityki Polski wobec panstw
latynoamerykanskich, w perspektywie krotko- czy diugookresowej. Podej-
mowano jedynie dzialania dorazne, nastawione gléwnie na osigganie celow
krétkofalowych. Uniemozliwialo to perspektywiczne ksztaltowanie relacji
Polski z partnerami latynoamerykanskimi, z uwzglednieniem intereséw pan-
stwa w skali globalnej. Z tego samego powodu wiele sposréd wyznaczonych
w latach go. XX wieku zalozen latynoamerykanskiej polityki Polski nie do-
czekalo sie realizacji.

Zawyrdznieniem w polityce Polski wobec Ameryki Lacinskiej etapu, ktérego
poczatek wyznacza 2004 rok, tj. przystapienie naszego kraju do Unii Europej-
skiej, przemawiaja implikacje, jakie w zwigzku z tg akcesjq zaistnialy w relacjach
polsko-latynoamerykanskich. Przede wszystkim nastgpita zmiana ich formalno-
-prawnej podstawy. Wypowiedziawszy niektére umowy bilateralne z krajami
Ameryki Lacinskiej, Polska stata si¢ beneficjentem porozumien unijnych.

Czlonkostwo RP w strukturach UE zwiekszylo atrakcyjnos¢ Polski jako
wiarygodnego i stabilnego gospodarczo partnera wspolpracy. Zmianie ulegla
tez percepcja naszego kraju, ktory strona latynoamerykanska zaczela postrzega¢
z perspektywy roli, jaka odgrywa w UE, oraz jego potencjalnego wpltywu na
decyzje dotyczace panstw Ameryki Lacinskiej. Ponadto przystapienie Polski
do UE wigzalo si¢ z niezbednymi zmianami w wielu dziedzinach zycia po-
litycznego i ekonomicznego, w tym w zakresie polityki zagranicznej RP wo-
bec krajow pozaeuropejskich. Generowato to konieczno$¢ zwrdcenia wiekszej
uwagi miedzy innymi na region latynoamerykanski. Polskie wladze zostaly
zobligowane do opracowania strategii dotyczacej pozaeuropejskich krajow
rozwijajacych si¢, w tym regionu Ameryki Lacinskiej. Przystagpienie Pol-
ski do UE stworzylo szanse na intensyfikacje relacji kraju z panstwami
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latynoamerykanskimi na plaszczyznie politycznej, gospodarczej, kulturalnej
i naukowej, z wykorzystaniem unijnych mechanizméw i zgodnie z prioryteta-
mi tej organizacji wzgledem regionu. Tym bardziej, ze UE prowadzi aktywna
polityke wobec panstw rozwijajacych si¢ oraz intensywny dialog z Ameryka
Lacinska w wielu réznych obszarach.

W opracowanej w 2004 roku przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP,
przy wspoludziale Ministerstwa Gospodarki RP, Strategii RP w odniesieniu
do pozaeuropejskich krajow rozwijajacych si¢> wyrézniono kilka panstw
latynoamerykanskich ze wzgledu na ich znaczenie dla polskiej dyplomacji.
Do grupy panstw okreslonych jako priorytetowe zaliczono Brazylie, Argen-
tyne, Meksyk i Chile. Za panstwa wazne za$ uznano Wenezuele i Kolum-
bie. Podjeto takze probe wyznaczenia celéw polityki RP wzgledem regionu
latynoamerykanskiego na podstawie analizy czynnikéw sprzyjajacych (jak
bliskos$¢ cywilizacyjna i tradycje kulturowe) i utrudniajacych (jak odlegtos¢
geograficzna czy niewielki stopien dywersyfikacji polskiej oferty eksportowe;
relatywnie do mozliwosci i potencjalu) rozwdj efektywnej wspotpracy Polski
z panstwami Ameryki Lacinskiej, a takze na podstawie oceny szans i zagrozen
we wzajemnych relacjach.

Polska utrzymuje stosunki dyplomatyczne ze wszystkimi 33 panstwami
Ameryki Lacinskiej. W regionie tym znajduje si¢ 9 ambasad RP: w Argenty-
nie, Brazylii, Chile, Kolumbii, Meksyku, Peru, Wenezueli, na Kubie i (od maja
2017 roku) w Panamie oraz jeden konsulat generalny RP, w Kurytybie. W Pol-
sce z kolei swoje oficjalne stale przedstawicielstwo ma 10 panstw regionu:
Argentyna, Brazylia, Chile, Kolumbia, Kuba, Meksyk, Peru, Panama, Urugwaj
i Wenezuela®. Znaczaco rozwingla sie instytucja konsula honorowego. Obec-
nie (w drugiej polowie 2017 roku) istnieje 45 konsulatéw honorowych Polski
w Ameryce Lacinskiej.

Rozwijaniu dialogu politycznego, jaki Polska prowadzi (w wymiarze dwu-
i wielostronnym i na réznych szczeblach) ze swoimi gléwnymi partnerami
w tej czesci $wiata, sprzyja mechanizm konsultacji polityczno-gospodarczych
na poziomie wiceministerialnym. W stosunkach polsko-latynoamerykanskich
praktycznie nie wystepuja kwestie sporne czy sprzeczne interesy. Wyjatkiem
sa stosunki Polski z Kubg i Wenezuela, ze wzgledu na to, Ze nie przestrzega si¢
w nich standardéw demokratycznego panstwa prawa ani nie respektuje praw
czlowieka. W relacjach Polski z tymi dwoma krajami nie bez znaczenia sa
dzialania Stanow Zjednoczonych, w wigkszej mierze niz panstw europejskich.

5 Strategia RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajow rozwijajacych si¢. [Minister-
stwo Spraw Zagranicznych RP]. Warszawa, listopad 2004.
6 Ambasada Ekwadoru w Polsce zostala zamknieta w 2015 roku.
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Warto podkresli¢, ze polityka USA stala si¢ jednym z najwazniejszych czynni-
kéw warunkujgcych ksztalt systemu migdzynarodowego w Ameryce Lacinskiej.

Wyrazem takiej polityki byto wprowadzenie w 1823 roku tzw. doktryny
Monroego, opracowanej przez sekretarza stanu USA Johna Quincyego Adamsa.
Jej podstawe stanowilo zalozenie, ze kontynent amerykanski nie moze podle-
ga¢ dalszej kolonizacji ani ekspansji politycznej ze strony panstw europejskich.
Zgodnie z doktryna, kazda préba opanowania amerykanskiego terytorium
(w tym takze panstw Ameryki Lacinskiej) miala zosta¢ uznana za akt wrogi
wobec USA. W kolejnych dziesigcioleciach XIX wieku, a takze przez caly wiek
XX Stany Zjednoczone mialy istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ systemu poli-
tycznego i gospodarczego panstw Ameryki Lacinskiej, w tym ich stosunkow ze-
wnetrznych. Az do czasu zakonczenia zimnej wojny region ten byt uzalezniony
od intereséw i polityki USA. W drugiej dekadzie XXI wieku tendencje te stracily
na sile, ale ze wzgledu na istniejace wspoélzaleznosci polityczne i gospodarcze
pomiedzy USA a panstwami Ameryki Lacinskiej, jak réwniez blisko$¢ teryto-
rialng, nadal odgrywaja niebagatelna role w polityce wewnetrznej i zagranicznej
panstw tego regionu.

Wisrdd gtownych celow polityki zagranicznej RP wobec Ameryki Lacin-
skiej w latach 2004-2016 mozna wymieni¢: rozbudowe relacji ekonomicznych
i politycznych (zwlaszcza z panstwami priorytetowymi w latynoamerykan-
skiej polityce Polski, tj. Brazylia, Argentyna, Chile i Meksykiem), dziatania
na rzecz szybkiego wejscia w zycie umowy stowarzyszeniowej UE - Ameryka
Srodkowa’, umowy o handlu miedzy UE a Peru i Kolumbig?® oraz kontynuacji
umowy stowarzyszeniowej UE — Mercosur, intensyfikacje relacji politycznych
z Meksykiem, Kolumbig, Peru i Chile (co zostalo potwierdzone miedzy inny-
mi uzyskaniem przez Polske w lipcu 2015 roku statusu obserwatora w Sojuszu
Pacyfiku oraz rozpoczeciem prac nad ustanowieniem wzmocnionego dialogu
z Meksykiem), uzupelnianie bazy traktatowej z kluczowymi partnerami Polski
w Ameryce Lacinskiej oraz intensyfikacje dialogu politycznego z panstwami,
ktore zajmowaly do tej pory miejsce drugoplanowe w polityce RP, takimi jak
Peru, Ekwador (plany otwarcia ambasady RP w Quito), Boliwia (w marcu 2015
roku przeprowadzono pierwsze w historii dwustronne konsultacje polityczne),
Panama (otwarcie placowki dyplomatycznej w maju 2017 roku) i Kuba (rewitali-
zacja dialogu politycznego — w maju 2015 roku zorganizowano polsko-kubanskie

7 Agreement establishing an Association between the European Union and its Member
States, on the one hand, and Central America on the other, 20th of June, 2016, COUNCIL
DECISION (EU) 2016/1001. https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2016/1001/0j [dostep: 8.07.2017].

8 Trade Agreement between the European Union and its Member States, of the one
part, and Colombia and Peru, of the other part. EU/CO/PE/en 1. https://trade.ec.europa.
eu/doclib/docs/2011/march/tradoc_147704.pdf [dostep: 8.07.2017].
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konsultacje polityczne w Hawanie, a w czerwcu 2017 roku odbyla si¢ pierwsza
od ponad 30 lat wizyta ministra spraw zagranicznych Polski, Witolda Waszczy-
kowskiego, w tym kraju)°.

Polityka Polski wobec Ameryki Lacinskiej w okresie pozimnowojennym
determinowana byla wewnetrznymi i zewnetrznymi uwarunkowaniami o cha-
rakterze subiektywnym oraz obiektywnym. Wsrdéd obiektywnych czynnikow
sprzyjajacych rozwojowi wzajemnych relacji po 1989 roku nalezy wymieni¢
istniejacy tradycje kontaktow handlowych i politycznych, bliskos¢ cywilizacyjna
i kulturowa (w tym pod wzgledem religii dominujacej, ktéra jest katolicyzm),
podobne struktury instytucji demokratycznych oraz poréwnywalny charakter
reform gospodarczych i politycznych przeprowadzonych w Polsce i w wigkszosci
krajow regionu latynoamerykanskiego w latach go. XX wieku. Istotne znaczenie
ma takze dostateczna komplementarno$¢ gospodarek polskiej i krajow latyno-
amerykanskich, co stwarza duze mozliwosci zwigkszenia obrotéw handlowych
i uzyskania korzystniejszej struktury wymiany.

Niewatpliwie, czynniki takie, jak odlegtos¢ geograficzna czy niestabilnoé¢
polityczna i gospodarcza oraz pogarszajacy si¢ stan bezpieczenstwa wewnetrz-
nego niektoérych panstw Ameryki Lacinskiej (na przyklad od poczatku 2017
roku Wenezueli), naleza do obiektywnych przyczyn utrudniajacych i hamu-
jacych rozwoj wspolpracy. Ponadto cze$¢ panstw regionu nadal nalezy do
najbardziej zadluzonych na $wiecie. Pomimo to, ze zostala zwigkszona sku-
tecznos¢ polityki makroekonomicznej oraz tworzy sie warunki atrakcyjne dla
zagranicznych inwestoréw, tamtejsze gospodarki sa wedtug OECD zagrozone
silnymi wahaniami koniunktury, inflacjg i destabilizacja walut. Niekorzystny

9 Zob. np.: Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016. Warszawa 2012. Minis-
terstwo Spraw Zagranicznych RP. https://www.polskapomoc.gov.pl/download/files/
Dokumenty_i_Publikacje/Priorytety_Polskiej_Polityki_Zagranicznej_2012-2016.pdf
[dostep: 8.07.2017]; Stosunki Polska — Ameryka Laciriska i Karaiby. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych RP. http://msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/amery
ka_lacinska_i_karaiby/stosunki_dwustronne_ameryka_lacinska_karaiby/tytul_strony;jses
sionid=61FoFF2C3CC1D311D7A 983278 DFEF7BA.cmsap6p [dostep: 8.07.2017]; Konsultacje
polityczne wiceministra Leszka Soczewicy w Boliwii i Peru. Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych RP. http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/konsultacje_polityczne_wice
ministra_leszka_soczewicy_w_boliwii_i_w_perusjsessionid=2EED87DDCDE31B72702
07E2D79A4A331.cmsap1p [dostep: 8.07.2017]; Pierwsza od 30 lat wizyta szefa polskiej
dyplomacji na Kubie. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP. http://www.msz.gov.pl/pl/
aktualnosci/wiadomosci/pierwsza_od_3o_lat_wizyta_szefa_polskiej_dyplomacji_na_kubie
[dostep: 8.07.2017]; Polsko-kubatiskie konsultacje polityczne w Hawanie. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych RP. http://www.msz.gov.pl/pl/c/MOBILE/polityka_zagraniczna/
inne_kontynenty/ameryka_lacinska_i_karaiby/polsko_kubanskie_konsultacje_polityczne
[dostep: 8.07.2017].
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bilans handlowy w relacjach polsko-latynoamerykanskich moze by¢ takze
wynikiem ograniczen protekcjonistycznych (taryfowych i biurokratycznych)
wystepujacych w niektérych krajach Ameryki Lacinskiej (na przyktad w Bra-
zylii czy Argentynie).

W wypowiedziach decydentéw oraz w dokumentach Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP poczawszy od 1990 roku nie brakowalo zapewnien o istotno-
$ci Ameryki Lacinskiej w polityce zagranicznej Polski, jak réwniez o dazeniach
do umacniania i intensyfikacji relacji z krajami tego regionu. Deklaracje te nie
znajdowaly jednak wystarczajacego odzwierciedlenia w praktyce.

W ciaggu ostatnich lat obserwuje si¢ pewne pozytywne przejawy swiadczace
o wzroscie zainteresowania kierunkiem latynoamerykanskim w zakresie sto-
sunkow dyplomatycznych. Nalezy tu wymieni¢ miedzy innymi: intensyfikacje
dialogu politycznego na najwyzszym szczeblu z Meksykiem (historyczna wizyta
prezydenta RP, Andrzeja Dudy, w Meksyku w kwietniu 2017 roku), przywrécenie
placowki dyplomatycznej Polski w Panamie (w maju 2017 roku), wznowienie
dialogu politycznego na wysokim szczeblu z najwiekszym krajem Karaibow -
Kubg (wspomniana wizyta Witolda Waszczykowskiego) czy tez otrzymanie
przez Polske statusu obserwatora w zyskujagcym na znaczeniu regionalnym
ugrupowaniu, Sojusz Pacyfiku (w lipcu 2015 roku).

W duzej mierze jednak region Ameryki Lacinskiej nadal postrzegany jest
przez decydentéw polskiej polityki zagranicznej i przez polskich przedsigbior-
cow stereotypowo — jako zbyt ,,trudny”, niedostepny, nieatrakcyjny, o niewielkim
potencjale gospodarczym. Wynika to z niewystarczajacego rozpowszechnienia
wiedzy na temat Ameryki Lacinskiej w polskim spoteczenstwie. Brakuje tez od-
powiedniej woli politycznej w sferze rozwoju relacji z pafistwami tego regionu.
Ma to negatywny wplyw zaréwno na wzajemna percepcje¢ panstw i narodéw,
jak i na dwustronne relacje.

Ameryke Lacinska w niewielkim stopniu uwzglednia si¢ w debacie na te-
mat polskiej polityki zagranicznej po 1989 roku, cho¢ jest to obszar niezwykle
ciekawy i bogaty pod wzgledem cywilizacyjnym, politycznym i gospodarczym.
Burzliwa historia, zréznicowanie ekonomiczne, polityczne, kulturowe i spolecz-
ne, w polaczeniu z unikalng przyroda i duzymi zasobami naturalnymi, buduja
atrakcyjnos¢ regionu. Powodzenie polityczno-gospodarczych i spotecznych
reform, ktére przeprowadzono w krajach latynoamerykanskich po 1990 roku,
przyczynito si¢ do dynamicznego rozwoju przemystowego, a w konsekwencji
do zauwazalnego wzrostu roli i znaczenia Ameryki Lacinskiej w gospodarce
$wiatowej oraz w miedzynarodowych stosunkach politycznych.

Sam termin ,,Ameryka Lacinska” zostal wyodrebniony przez kolumbijskie-
go pisarza i publicyste José Marie Torresa Caiceda w latach 50. XIX stulecia.
Ameryka Lacinska jest definiowana jako region obejmujacy potudniowa czes¢
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kontynentu Ameryki Péinocnej (od Rio Grande!?) oraz caly kontynent Ame-
ryki Potudniowej, wraz z przybrzeznymi wyspami oraz archipelagami — Ziemia
Ognisty, Falklandami i Galapagos. Na potrzeby pracy stosowany jest termin
»Ameryka Lacinska”, rozumiany w najszerszym ujeciu, czyli na oznaczenie
panstw 5 subregionéw Ameryki Lacinskiej, tj. Meksyku, Ameryki Srodkowej
(Centralnej), Ameryki Poludniowej (Brazylia, Argentyna, Paragwaj, Urug-
waj), panstw andyjskich (Wenezuela, Kolumbia, Ekwador, Peru, Boliwia, Chile)
oraz Karaibéw (Antyle i Gujana). Obszar Ameryki Lacinskiej wynosi ponad
21 mln km?, co stanowi blisko 50% powierzchni kontynentéw amerykanskich,
i jest zamieszkiwany przez okoto 590 mln ludzi (czyli okolo 8,6% populacji
$wiata)'!. Pod wzgledem podzialu politycznego Ameryka Lacinska to 33 nie-
podlegte panstwa oraz 14 terytoriéw niesamodzielnych?!?.

Ludno$¢ regionu latynoamerykanskiego postuguje sie w wigkszosci jezyka-
mi romanskimi (wywodzacymi sie z faciny, stad nazwa calego obszaru). Jezyk
hiszpanski, portugalski i francuski obowigzuja jako jezyki urzedowe w 20 pan-
stwach tego regionu, za§ w pozostatych 13 jezykami urzedowymi sg angielski
i holenderski (na przyktad w Belize, Gujanie, Saint Kitts and Nevis, Surinamie).
Struktura wyznaniowa Ameryki Lacinskiej uksztaltowala si¢ pod wptywem
oddzialywania europejskiej, gtéwnie katolickiej i protestanckiej (europejskiej
i pélnocnoamerykanskiej) tradycji religijnej. Wigkszos¢ populacji regionu to
chrzescijanie wyznania rzymskokatolickiego'3.

Omawiajac zagadnienie polityki zagranicznej Polski wobec Ameryki La-
cinskiej, nalezy mie¢ na uwadze, ze analizuje si¢ dziatania jednego panstwa
wobec grupy ponad 30 réznorodnych organizméw panstwowych - poczy-
najac od najwiekszego sposrod nich, Brazylii, skoficzywszy na krajach ka-
raibskich. Mimo ze istniejg przestanki przemawiajace za postrzeganiem
Ameryki Lacinskiej jako regionu charakteryzujacego si¢ okreslong i trwala
tozsamoscia, ktéra wyraza dazenie do jednosci przy zachowaniu rézno-

10 Rzeka graniczna miedzy Stanami Zjednoczonymi a Meksykiem; w jezyku hiszpan-
skim: Rio Bravo del Norte.

11 Nowa encyklopedia powszechna PWN. T. 1. Warszawa 1995, s. 137-138; H. SCHREIBER,
M.E. Gawryckr: Cywilizacja latynoamerykatiska — zarys problematyki. W: Dzieje kultury
latynoamerykanskiej. Red. M.F. GAWRYCKI. Warszawa 2011, s. 17-18; zob. E. CHWIE]: Czyn-
niki wptywajgce na aktualng pozycje Ameryki Laciriskiej i Karaibow w stosunkach miedzy-
narodowych. W: Ameryka Eaciriska w stosunkach migdzynarodowych. Red. M. LISINSKA,
B. BELIAVSKA. Krakdéw 2015, s. 7.

12 Terytoria zalezne posiadaja tu Stany Zjednoczone Ameryki, Wielka Brytania, Francja
i Holandia. Posiadlosci te obejmujg 0,05% powierzchni regionu i zamieszkuje je okoto 1,2%
jego mieszkancow.

13 K. Krzywicka: Ameryka Lacifiska u progu XXI wieku. Lublin 2009, s. 23-25.
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rodnosci'4, to nalezy pamieta¢, ze kraje latynoamerykanskie roznig sie miedzy
sobg (nieraz bardzo znacznie) pod wzgledem uwarunkowan historycznych,
geograficznych, gospodarczych, politycznych i kulturowych. Taki sam poglad
reprezentujg przedstawiciele elity intelektualnej regionu latynoamerykanskiego.
Meksykanski pisarz Carlos Fuentes zawarl te idee w stowach: ,,[...] trudno jest
mowi¢ o Ameryce Lacinskiej jako jednosci. Istnieje wiele Ameryk Lacinskich,
tak réznych jak moga by¢ narody tak dalekie jak Honduras i Urugwaj lub tak
sasiedzkie jak Chile i Boliwia™!>.

Uzasadnienie podjecia tematu

Za podjeciem tematu polityki zagranicznej Polski wobec Ameryki Lacinskiej
w okresie pozimnowojennym przemawiaja co najmniej trzy przestanki. Pierw-
sza zwigzana jest z miejscem i znaczeniem, jakie Ameryka Lacinska zyskuje
mniej wiecej od poczatku XXI wieku w globalnym systemie migdzynarodo-
wym. Dynamicznie rozwijajace si¢ gospodarki latynoamerykanskie zaczyna-
ja wywierac coraz wigkszy wplyw na miedzynarodowy uklad sil, co niesie
okreslone konsekwencje i sklania do zwracania wiekszej uwagi na panstwa tej
czesci $wiata. W szczegdlnosci dotyczy to najwiekszego i najludniejszego kraju
Ameryki Lacinskiej, Brazylii, ktéra ma aspiracje oraz szans¢ w perspektywie
sredniookresowej stac si¢ jednym z filaréw gospodarki §wiatowej, obok Niemiec,
Stanéw Zjednoczonych, Chin, Indii i Rosji, a dynamiczny jej rozwdj pozwala ja
traktowac jako jedno z mocarstw wschodzacych.

Ponadto panstwa latynoamerykanskie postrzegane sa w kategoriach strate-
gicznych nie tylko przez ich tradycyjnych partneréw, jak Stany Zjednoczone,

14 Ameryke Lacinskg mozna okresli¢ jako podsystem w globalnym systemie stosunkéw
miedzynarodowych. Uzasadnieniem takiego spojrzenia, jak wskazuje Wiestaw Dobrzycki,
s3 nastepujace uwarunkowania: istnienie zespotu panstw bliskich geograficznie; poziom
i specyfika zinstytucjonalizowania stosunkéw politycznych oraz gospodarczych, a takze
duza dynamika i intensywno$¢ interakcji; sSwiadomos¢ identyfikacji i tozsamosci regionalnej
opierajaca si¢ na wspolnej przesztosci kolonialnej, walce o niepodlegto$¢ i suwerennosc,
wspdlnej kulturze, jezyku, religii; uznanie Ameryki Lacinskiej za region przez inne pod-
mioty systemu miedzynarodowego. Zob.: W. DoBrzYCKI: Ameryka Lacitiska we wspétczes-
nym swiecie. Warszawa 1989, s. 5-8; IDEM: Stosunki migdzynarodowe w Ameryce Laciriskiej.
Historia i wspotczesnosé. Warszawa 2000; P. BORKOWSKT: Procesy integracyjne we wspot-
czesnym Swiecie - przypadek Ameryki Laciriskiej. W: Procesy integracyjne w Ameryce Laciriskiej.
Red. M.F. GAWRYCKI. Warszawa 2007, S. 35—45.

15 C. FUENTES: Democracia latinoamericana: anhelo, realidad y amenaza. El Pais.
15.05.2001. https://elpais.com/diario/2001/05/15/internacional/989877616_850215.html
[dostep: 10.07.2017]. Ttumaczenie wlasne - J.L.K.
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Rosja, Wielka Brytania, Niemcy, Hiszpania i Wlochy, ale réwniez przez panstwa
azjatyckie szybko rozwijajace sie gospodarczo, takie jak Chiny, Indie, Singapur,
Indonezja, Malezja, Tajlandia, Wietnam czy Korea Poludniowa. Wspolprace
z regionem latynoamerykanskim intensyfikujg takze niektoére kraje Europy
Srodkowej, ktore wraz z Polskg przystapity do struktur unijnych w 2004 roku -
Czechy, Wegry, Stowacja, Stowenia.

Panstwa Ameryki Lacinskiej przechodza przyspieszony i zréznicowany
proces otwarcia, realizowany w drodze porozumien o wolnym handlu z pan-
stwami spoza tego regionu, a takze porozumien integracyjnych i bilateralnych.
Wytwarzaja $rednio produkt krajowy brutto w ujeciu rocznym w wysokosci
okoto 7,27 bln USD wedlug PPP (przy czym globalny PKB to 80,04 bln USD,
czyli na Ameryke Lacinska przypada okolo 11%), za§ w przeliczeniu na oso-
be jest to okolo 12,1 tys. USD w parytecie sily nabywczej, zatem nieznacznie
ponizej $redniej $wiatowej'6. Wedlug niektérych prognoz, wzrost PKB per
capita w Ameryce Lacinskiej bedzie w najblizszych dekadach o wiele szybszy
niz w rozwinietych krajach UE!”. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze jednym
z czynnikéw hamujacych rozwoj wspolpracy polsko-latynoamerykanskiej
jest panujace w Polsce przekonanie o niewielkim potencjale gospodarczym
panstw tego regionu. Tymczasem, bioragc pod uwage najpopularniejsze wskaz-
niki makroekonomiczne, kraje Ameryki Lacinskiej znajduja si¢ na poziomie
rozwoju gospodarczego podobnym, jak kraje Europy Srodkowej, za§ Meksyk,
Argentyna i Chile sa pod tym wzgledem zblizone do Polski. Brazylia z kolei
sukcesywnie staje si¢ coraz istotniejszym graczem w gospodarce $wiatowej.

Panstwa regionu latynoamerykanskiego sa tez coraz bardziej otwarte pod
wzgledem makroekonomicznym. Ze wzgledu na wysokie tempo wzrostu go-
spodarczego poszukuja one mozliwoséci przeprowadzenia skutecznych zmian
strukturalnych i spofecznych, niezbednych do zapewnienia, aby wzrost ten byt
trwaly i zrownowazony. Gospodarki Ameryki Lacinskiej uznawane sg w wiek-
szo$ci za rynki szybko i dynamicznie rozwijajace sie, o licznej i mlodej populacji,
z rosngcy sila nabywcza i zwigkszajaca sie klasg $rednia, a zatem charakteryzuja
je coraz wigksze potrzeby oraz mozliwosci inwestycyjne i konsumpcyjne!s.
Oferta regionu w zakresie handlu i ustug stale rozbudowuje sie 0 nowe produkty,
interesujace takze z punktu widzenia polskiego rynku.

16 J. Gocrowska-BoLEk: Ameryka Laciriska jako region niewykorzystanych mozliwo-
Sci dywersyfikacji polskiego eksportu. W: Polska — Ameryka Laciriska. Historia - polityka -
gospodarka - kultura. Red. M. DRGAS, ]. KNOPEK, A. RATKE-MAJEWSKA. Torun 2014, s. 56-57.

17 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP wobec Ameryki Lacitiskiej i Karaibow (2015-2020
i po 2020 roku). Oprac. K.J. HINz. Warszawa 2015, s. 13.

18 J. GocLowsKA-BOLEK: Ameryka Laciriska..., s. 58-59.
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Drugim uzasadnieniem podjecia tematyki polityki zagranicznej Polski wobec
Ameryki Lacinskiej po 1989 roku jest narastajaca potrzeba zwiekszenia oddzia-
tywania naszego kraju w obszarze pozaeuropejskim oraz umocnienia pozycji RP
na arenie migdzynarodowej. W specyfice polityki zagranicznej III RP zauwa-
zalne jest przywiazanie do tradycyjnych obszardéw politycznej i gospodarczej
aktywnosci zewnetrznej panstwa przy jednoczesnym niedocenianiu znaczenia
i potencjalu pozostatych kierunkow.

Polska w ostatniej dekadzie ubieglego stulecia uczestniczyla w skomplikowa-
nym procesie przeobrazen systemowych, ktérego integralng czescig byty grun-
towne przewartosciowania w polityce zagranicznej. Koncentrowano sie przede
wszystkim na umacnianiu suwerenno$ci i bezpieczenstwa panstwa, wspieraniu
jego gospodarczego i cywilizacyjnego rozwoju, a takze tworzeniu silnej pozycji
RP w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej oraz w Unii Europejskiej. Priory-
tetem byl rozwdj i zaciesnianie powigzan z gléwnymi instytucjami europejskimi
i euroatlantyckimi oraz tradycyjnymi partnerami zachodnimi. W rezultacie
prawie wszystkie panstwa oddalone od Polski (poza USA, Chinami, Japonia
i RPA) znalazly si¢ na marginesie zainteresowan decydentéw polskiej polityki
zagranicznej i opinii publiczne;j.

Zrealizowanie wyznaczonych na poczatku lat 9o. XX wieku priorytetow
polityki zagranicznej naszego kraju rozpoczeto okres adaptacyjny zwigzany
ze stopniowym wzmacnianiem roli Polski w strukturach europejskich i euro-
atlantyckich. Ze wzgledu na uwarunkowania i trendy wtasciwe srodowisku
miedzynarodowemu Polski w drugiej dekadzie XXI wieku istnieje potrzeba zdy-
wersyfikowania partneréw politycznych i gospodarczych poprzez intensyfikacje
dzialan RP na kierunkach pozaeuropejskich, w tym wobec Ameryki Lacinskiej.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze to od aktywnosci w tych czgsciach $wiata bedzie
w znacznym stopniu zalezato miejsce i znaczenie Polski na scenie regionalnej
oraz globalnej w przyszlosci.

Trzecig przestanka do podjecia tytutowego zagadnienia jest istnienie niewy-
korzystanego potencjatu i mozliwos$ci rozwoju wspétpracy Polski z panstwami
regionu Ameryki Lacinskiej. Kraje te nie tylko zgtaszaja zapotrzebowanie na
polskie towary i produkty, ale takze sg zainteresowane zacie$nianiem wspot-
pracy na plaszczyznie politycznej (w wymiarze dwu- i wielostronnym) oraz
kulturalnej i naukowej. Czynnikami sprzyjajacymi takiemu zblizeniu sg, jak juz
wspomniano, faczaca Polske i kraje Ameryki Lacinskiej bliskos¢ cywilizacyjna
i kulturowa, pozytywne doswiadczenia i tradycje kontaktow siggajace XVIII
wieku oraz podobny charakter przemian demokratycznych i gospodarczych
konica ostatniej dekady ubiegtego wieku. Czynniki te, jak réwniez istnienie
licznej i dobrze zorganizowanej Polonii w regionie latynoamerykanskim, po-
woduja, ze warto przyjrzec si¢ relacjom Polski z panistwami Ameryki Lacinskiej,



20 wstep

z uwzglednieniem zaréwno historycznych doswiadczen wspdtpracy, jak i uwa-
runkowan powstalych w drugiej dekadzie XXI wieku przemawiajacych za in-
tensyfikacja wzajemnych kontaktow i generujacych potrzebe redefinicji polityki
zagranicznej Polski wobec tej czesci Swiata.

Nalezy zauwazy¢, ze tematyka latynoamerykanska cieszy si¢ w Polsce coraz
wiekszym zainteresowaniem wsréd specjalistow. Swiadczy o tym miedzy in-
nymi liczba wydawanych publikacji oraz organizowanych spotkan naukowych
w roznych osrodkach badawczych w Polsce (w szczegolnosci przez Centrum
Studiow Latynoamerykanskich w Warszawie, ale tez inne centra uniwersyteckie
i osrodki badawcze rozwijajace wspolprace naukowa z krajami tego regionu).
Od pewnego czasu obserwuje si¢ takze rosnace zainteresowanie dalekimi kie-
runkami, miedzy innymi panstwami Ameryki Lacinskiej, w polskiej turystyce.

Oceny polskiej polityki wobec Ameryki Lacinskiej nalezy dokonywac przez
pryzmat ogdlnego ksztattu polityki zagranicznej kraju, w ktorej priorytetowy-
mi pozostaja relacje z panstwami strefy euroatlantyckiej oraz polozonymi za
wschodnig granicg Polski. Ma to zasadnicze znaczenie dla jakosci i zakresu
dzialan podejmowanych przez wtadze III RP na kierunkach pozaeuropejskich,
w tym w odniesieniu do omawianego regionu.

Obszar badawezy

Obszarem badawczym w pracy jest polityka zagraniczna Polski wobec wybra-
nych panstw Ameryki Lacinskiej w okresie pozimnowojennym. Dolng cezura
czasowy jest przetom 1989 i 1990 roku. Przyjeto ja ze wzgledu na istotne prze-
warto$ciowania, jakich zaczeto wowczas dokonywaé w zakresie wewnetrz-
nej i zagranicznej polityki Polski, co byto poklosiem procesu transformacji
ustrojowej, zwigzanego z zakonczeniem zimnej wojny oraz rozpadem uktadu
bipolarnego. Uwarunkowania te nie pozostawaly bez znaczenia dla polityki RP
wobec panstw latynoamerykanskich, ktorej nie definiowano juz na podstawie
charakterystycznych dla rywalizacji zimnowojennej kryteriéw ideologicznych.

W pracy poczyniono odniesienia réwniez do wczesniejszej polityki Polski
wobec Ameryki Lacinskiej, z podzialem na najbardziej charakterystyczne etapy,
ukazujace elementy ciaglosci i zmiany w stosunkach dwustronnych. Charakter
polsko-latynoamerykanskich kontaktow w poszczegdlnych okresach od XVIII
wieku do przelomu lat 1989 i 1990 mial istotny wptyw na jakos¢ i specyfike
pdzniejszych stosunkéw Polski z panstwami regionu, dlatego stanowi wazne
tto problemu badawczego pracy i nie mogt zosta¢ pominiety.

Za gbrng cezure czasowa przyjeto koniec 2016 roku, kiedy to zostata ukon-
czona zasadnicza cze$¢ monografii, aczkolwiek w opracowaniu mozna znalezé
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pewne nawigzania do wazniejszych watkéw w polityce zagranicznej Polski
wobec Ameryki Lacinskiej z pierwszej polowy 2017 roku. Wyznaczenie wy-
mienionych cezur czasowych pozwolito na dokonanie analizy i oceny stosun-
kow polsko-latynoamerykanskich w okresie ponad ¢wieréwiecza. Jest to czas,
w ktérym udalo sig zrealizowa¢ podstawowe zalozenia wyznaczone na poczatku
ostatniej dekady XX wieku w polityce zagranicznej zaréwno Polski, jak i panstw
latynoamerykanskich. Ponadto zmieniajace si¢ uwarunkowania miedzynaro-
dowe znaczaco wplynely na pojawienie si¢ nowych przestanek przemawiaja-
cych za intensytikacja wspolpracy Polski z tg czescig §wiata. Istotne znaczenie
w ksztaltowaniu nowej jakosci relacji Polski z Ameryka Lacinska w poczatkach
XXI wieku miato przystapienie naszego kraju do UE, prowadzacej z panstwami
tego regionu intensywny dialog i wspdtprace na wielu réznych plaszczyznach.

Zasadniczg cze$¢ pracy stanowi analiza polityki zagranicznej Polski w od-
niesieniu do kilku wybranych panstw Ameryki Lacinskiej: Brazylii, Argentyny,
Meksyku, Chile, Kolumbii i Wenezueli. Wyznacznikiem wyboru wymienionych
panstw bylo dazenie do omdéwienia relacji Polski z gtéwnymi jej partnerami
w regionie. Zgodnie ze Strategia RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajow
rozwijajacych sie z 2004 roku, jak juz wspomniano, do priorytetowych partne-
réw Polski w Ameryce Lacinskiej zaliczono Brazylie, Argentyne, Meksyk i Chile,
za$ za wazne uznano Kolumbie i Wenezuele.

Mimo ze, jak wykazano w pracy, dokument z 2004 roku wymaga aktualizacji
i stanowi nazbyt syntetyczne ujecie majacych dluga tradycje stosunkéw Polski
z panstwami latynoamerykanskimi, to nalezy mie¢ na uwadze, ze poki co po-
zostaje on podstawowym dokumentem rzagdowym okreslajacym gltéwne cele
i problemy w polityce naszego kraju wobec panstw tej czesci $wiata. Ponadto
wskazane wybrane panstwa s3 tymi, z ktérymi Polska prowadzi w Ameryce
Lacinskiej najbardziej intensywny dialog polityczny na forum zaréwno dwu-, jak
i wielostronnym (w ramach UE czy Sojuszu Pacyfiku, do ktérego nalezg Meksyk,
Chile i Kolumbia). Na panstwa okreslone w strategii z 2004 roku jako priory-
tetowe przypada tez najwiekszy odsetek wartosci obrotéw Polski z regionem
Ameryki Lacinskiej (okofo 75%). Jezeli chodzi o historyczne doswiadczenia, to
nalezy zaznaczy¢, ze wspomniane kraje (a zwlaszcza Brazylia, Argentyna i Chile)
stanowily gléwne kierunki emigracji z ziem polskich do Ameryki Lacinskie;j.

W ustaleniu kolejnosci prezentowania relacji z wybranymi panstwami Ame-
ryki Lacinskiej kierowano sie, po pierwsze, przyjetym w strategii z 2004 roku
podzialem - uwzgledniajac najpierw panstwa nazwane w dokumencie priory-
tetowymi, a nastgpnie odnoszac si¢ do okreslonych jako wazne. Po drugie za$
kolejnos¢ w obu tych grupach zostala wyznaczona na podstawie kryterium
wielkosci terytorialno-ludnosciowej. W rezultacie przyjety porzadek jest na-
stepujacy: Brazylia, Argentyna, Meksyk, Chile, Kolumbia, Wenezuela.
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Warto zaznaczy¢, ze wymienione w strategii z 2004 roku panstwa nie s
jedynymi z regionu Ameryki Lacinskiej, w ktorych przypadku wspétpraca
z Polska ma dlugie tradycje, a takze z ktérymi wigza si¢ mozliwosci rozwo-
ju kontaktéw dwustronnych na réznych plaszczyznach. Dlatego tez w pracy
mozna znalez¢ odniesienia do polskiej polityki zagranicznej obejmujacej po-
zostale kraje regionu, miedzy innymi Peru, Kube, Paname, Ekwador, Boliwie
i Urugwaj.

Dazac do ukazania calego spektrum polityki zagranicznej Polski wobec wy-
branych panstw latynoamerykanskich, dokonano analizy wielowymiarowej, na
czterech réznych i komplementarnych plaszczyznach: politycznej, gospodarczej,
kulturalnej i naukowej. Wspotpraca na plaszczyznie militarnej, ze wzgledu na
marginalny charakter, jaki zajmuje w stosunkach RP z panstwami Ameryki
Lacinskiej, nie zostala wyodrebniona.

Relacje polityczne Polski z panstwami latynoamerykanskimi ukazano w wy-
miarze dwu- i wielostronnym, uwzgledniajac formalno-prawne podstawy re-
lacji oraz efekty odbywajacych sie w omawianym okresie spotkan na réznych
szczeblach.

W zakresie wspolpracy gospodarczej odniesiono si¢ do charakteru oraz
specyfiki wymiany handlowej, mozliwosci wejscia polskich firm na konkretne
rynki latynoamerykanskie, jak réwniez barier, ktére w zwigzku z dziatalnoscia
gospodarcza w okreslonych krajach regionu napotykaja polscy przedsiebior-
cy. Przedstawiono takze funkcjonujace w krajach Ameryki Lacinskiej polskie
firmy i inwestycje, a takze szanse dalszej ekspansji i zwigkszenia dwustronnej
wymiany handlowe;j.

Omawiajac wspoétprace kulturalng, skoncentrowano si¢ na szeroko rozu-
mianej promocji Polski poprzez organizacje w krajach latynoamerykanskich
réznego rodzaju imprez i wydarzen kulturalnych prezentujacych polska histo-
rie, kulture, dziedzictwo narodowe, a takze na historycznych doswiadczeniach
dotyczacych wzajemnych kontaktéw. Przyblizono takze sytuacje Polonii w pan-
stwach regionu oraz dzialalnos¢ srodowisk polonijnych na rzecz intensyfikacji
polsko-latynoamerykanskich kontaktow (zaréwno w ujeciu historycznym, jak
i z uwzglednieniem zjawisk wspoétczesnych).

Analiza polsko-latynoamerykanskiej wspdtpracy naukowej obejmuje liczne
porozumienia zawierane pomigdzy polskimi i latynoamerykanskimi uczelniami,
wymiane naukowcéw i studentéw, realizacje wspolnych projektéw naukowo-
-badawczych, a takze organizacje konferencji i spotkan naukowych celem wy-
miany informacji i doswiadczen, niezwykle cennych dla intensyfikacji relacji
na innych plaszczyznach.

W przypadku kazdego z oméwionych obszaréw wspotpracy polsko-latyno-
amerykanskiej polozono nacisk na dzialalno$¢ promocyjng dotyczacg Polski
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prowadzong w ramach aktywno$ci dyplomatycznej (w tym dyplomacji publicz-
nej, ekonomicznej, kulturalnej i akademickiej). W analizie zaakcentowano takze
moment wej$cia naszego kraju do UE, by przedstawi¢ implikacje przystapienia
do tej organizacji w zakresie polityki RP wobec Ameryki Lacinskiej.

Gel badawczy i metodologia

Gléwnym celem badawczym pracy bylo ukazanie istoty polityki zagranicznej
Polski wobec panstw Ameryki Lacinskiej w okresie pozimnowojennym, na
plaszczyznie politycznej, gospodarczej, kulturalnej i naukowej, z uwzglednie-
niem kluczowych aspektow relacji z lat wczesniejszych, a takze przyblizenie
wiodacych tendencji oraz elementdw ciagtosci i zmiany, ksztaltujacych polity-
ke IIT RP wobec panstw tego regionu. Przedstawiono w ujeciu syntetycznym
etapy i obszary tejze polityki, jej cechy najbardziej dystynktywne, najwazniej-
sze uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne, jak rowniez gléwne tendencje
w systemie miedzynarodowym po zimnej wojnie w wymiarze regionalnym
i globalnym. Wskazano najwazniejsze dylematy i problemy w zakresie polskiej
dyplomacji dotyczacej panstw Ameryki Lacinskiej, jak réwniez potencjalne
obszary wspolpracy z tymi panstwami na réznych plaszczyznach i przestanki
przemawiajace za jej intensyfikacja, z punktu widzenia wyzwan, jakie pojawily
sie w latynoamerykanskiej polityce Polski w drugiej dekadzie XXI wieku.

W pracy sformulowano nastepujace pytania badawcze:

1. Jakie byly gléwne determinanty polityki Polski wobec panstw Ameryki
Lacinskiej w okresie pozimnowojennym?

2. Jakie byly gléwne implikacje przystapienia Polski do Unii Europejskiej
w zakresie polityki RP wobec panstw latynoamerykanskich?

3. Jakie znaczenie z punktu widzenia intereséw polskiej polityki zagranicznej
ma rosngca rola Ameryki Lacinskiej w coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie?

4. Czy polityka Polski wobec panstw Ameryki Lacinskiej i relacje Polski
z panstwami tego regionu majg wplyw na zwigkszenie znaczenia i pozycji kraju
w Unii Europejskiej i na arenie migedzynarodowe;j?

5. Jakie sg potencjalne obszary i mozliwosci intensytikacji wspdtpracy Polski
z panstwami Ameryki Lacinskiej?

6. Jakie czynniki sprzyjaja, a jakie utrudniajg skuteczng realizacje polityki
zagranicznej Polski wobec Ameryki Lacinskiej?

7. Jakie szanse i zagrozenia wystapily w latynoamerykanskiej polityce Polski
do potowy drugiej dekady XXI wieku?

8. Jakie wyzwania i dylematy wystapily w latynoamerykanskiej polityce Polski
po potowie drugiej dekady XXI wieku?
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9. Jakie sg gtéwne przestanki przemawiajace za zwigkszeniem znaczenia
Ameryki Lacinskiej w polskiej polityce zagraniczne;j?

10. Jakie dzialania nalezaloby podja¢, by zintensytikowac wspdtprace Polski
z panstwami Ameryki Lacinskiej?

Metodologie i porzadek analizy zastosowane w pracy okreslono na podsta-
wie glownej tezy, ktora zostala sformulowana nastepujaco: polityka RP wobec
panstw Ameryki Lacinskiej w pierwszych latach okresu pozimnowojennego
charakteryzowata si¢ stosunkowo niska intensywnoscig. Dziatania zewnetrzne
RP po 1989 roku koncentrowaly sie przede wszystkim na polityce subregionalnej
i europejskiej (regionalnej), a takze, ze wzgledow bezpieczenstwa, na relacjach ze
Stanami Zjednoczonymi. Uwarunkowania wewnetrzne i miedzynarodowe polityki
Polski oraz panstw latynoamerykanskich, wyznaczone w latach go. XX wieku
priorytety polskiej polityki zagranicznej, jak réwniez fakt, ze Polska jest krajem
sredniej wielkosci - to zasadnicze przyczyny, dla ktérych Ameryka Lacinska nie
stanowila pierwszoplanowego obszaru i znaczacego kierunku polskiej aktywnosci
dyplomatycznej. Panistwa tego regionu, w ktorych poczawszy od lat 9o. XX wieku
nastepowal intensywny proces przemian politycznych i gospodarczych, zyskiwaly
jednak szybko na znaczeniu w stosunkach migdzynarodowych. Aktywna polityka
wobec Ameryki Lacinskiej prowadzona migdzy innymi przez Unie Europejska
(w tym panstwa potozone w bliskim sgsiedztwie Polski), a takze wzrastajace po-
trzeby polityczne i ekonomiczne naszego kraju, stawiaja przed latynoamerykanska
polityka RP wiele nowych wyzwan. W dzisiejszym, coraz bardziej zglobalizowa-
nym $wiecie pojawia si¢ wiele przestanek wewnetrznych i migdzynarodowych,
zwigzanych miedzy innymi z ksztaltowaniem si¢ tadu wielobiegunowego, prze-
mawiajacych za dokonaniem istotnych przewartosciowan w polityce zagranicznej
RP wobec panstw pozaeuropejskich, w tym Ameryki Lacinskiej, na rzecz intensy-
tikacji wspétpracy. Zmieniajace sie tendencje miedzynarodowe, a takze potrzeba
ksztattowania aktywnej roli i miejsca Polski zaréwno w regionie Europy Srodkowej
i Wschodniej, jak i w Unii Europejskiej, generuja konieczno$¢ redefinicji dotych-
czasowej polskiej polityki dotyczacej Ameryki Lacinskiej.

Przyjete w pracy podejscie badawcze to podejscie politologiczne, stuza-
ce wyjasnianiu zjawisk i proceséw spolecznych, w tym polityki zagranicznej
panstwa. W pracy wykorzystano wiele technik badawczych, przede wszystkim
analize¢ dokumentow i analiz¢ danych statystycznych oraz literatury naukowe;j.
Z metod badawczych zastosowano metody: poréwnawczg, analizy systemo-
wej, instytucjonalno-prawnag, decyzyjna. Skorzystano takze z metody obserwa-
cyjnej w odniesieniu do tendencji rozwoju polityki zagranicznej III RP, ksztatto-
wania si¢ stosunkow polsko-latynoamerykanskich, a takze ewolucji srodowiska
mig¢dzynarodowego w okresie pozimnowojennym, co pozwolilo przeanalizowa¢
polityke Polski wobec Ameryki Lacinskiej w szerszym kontekscie.



tCharakterystyka rozdziatow pracy 29

Charakterystyka rozdziatow pracy

Dla mozliwie kompleksowego, rzetelnego i przejrzystego przedstawienia zagad-
nienia prace podzielono na dziesi¢¢ rozdzialéw. Struktura pracy ma charakter
chronologiczno-problemowy, odzwierciedla gtéwne etapy polityki Polski wobec
Ameryki Lacinskiej, w kontekscie zmieniajacych si¢ tendencji migedzynarodo-
wych. W pracy znalazl si¢ ponadto watek prognostyczny - zostaly nakreslone
potencjalne scenariusze rozwoju tejze polityki w blizszej i dalszej perspektywie.
Podjeto takze probe okreslenia, czy zmieniajgce si¢ tendencje miedzynarodowe
oraz istniejacy potencjal wspotpracy Polski z panstwami Ameryki Lacinskiej sa
wystarczajacymi przestankami, by sadzi¢, Ze znaczenie tego regionu w polityce
zagranicznej RP, w perspektywie srednio- i dtugookresowej, zyska na znaczeniu.
Rozdzial pierwszy pracy sktada si¢ z dwoch czesci. W pierwszej przedstawio-
no gtéwne uwarunkowania historyczne i przejawy relacji polsko-latynoame-
rykanskich siegajace XVI i XVII wieku, az do zakonczenia II wojny $§wiatowej.
Druga czes¢ rozdzialu obejmuje okres od 1945 roku do rozpadu ukfadu bi-
polarnego na przetomie 1989 i 1990 roku. Kontakty Polski z panstwami Ameryki
Lacinskiej w obu wymienionych okresach odegraly istotna role w ksztaltowa-
niu wzajemnego postrzegania si¢ panstw i narodéw, determinujac charakter
pozniejszych relacji oraz miejsce poszczegélnych panstw regionu w polskiej
polityce zagranicznej. Rozdziat dotyczy krajow latynoamerykanskich, z ktérymi
Polska podejmowala wéwczas najintensywniejsza wspotprace!®. Jednoczesnie
zajmowaly one szczegdlne miejsce w swiadomosci Polakow, gtéwnie ze wzgledu
na wzmozong polska emigracje na ich terytorium. Mowa tu przede wszystkim
o Brazylii, Argentynie, Meksyku i Chile. Przyblizono takze relacje Polski z Kuba,
ktoéra w okresie istnienia uktadu bipolarnego, jako panstwo bliskie ideologicz-
nie, stala si¢ dla Warszawy waznym partnerem, na polu nie tylko politycznym,
ale takze gospodarczym, spolecznym, kulturalnym i naukowo-technicznym.
Ze wzgledu na rozlegly przedzial czasowy oraz intensywnos¢ i wielowatko-
wos¢ stosunkow polsko-latynoamerykanskich zaréwno przed 1939 rokiem, jak
i w okresie zimnej wojny, rozdzial pierwszy ma charakter daleko idacej synte-
zy, ukazujacej wybrane aspekty wspolnej historii w wymiarze dwustronnym.
Charakterystyki stosunkéw Polski z panstwami Ameryki Lacinskiej do 1989

19 Po II wojnie $wiatowej, w ramach polityki PL i PRL wobec panstw latynoamery-
kanskich, prowadzonej na podstawie zasad zdeterminowanych zalezno$ciag wobec Zwiazku
Radzieckiego i zdominowanych 6wczesng ideologia, mozna bylo zaobserwowa¢ zaréwno
okresowe zblizenia Polski z panstwami Ameryki Lacinskiej (na przyktad z Kubg czy Nika-
ragug) na roznych plaszczyznach (politycznej, gospodarczej, a takze kulturalnej i naukowo-

-technicznej), jak i ochlodzenie i zmniejszenie zakresu relacji (zwlaszcza z pafistwami, ktore
zwigzane byly z antagonistycznym wzgledem ZSRR blokiem zachodnim).
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roku dokonano w odniesieniu do najwazniejszych etapéw wspodtpracy oraz
jej glownych plaszczyzn, tj. politycznej, gospodarczej, kulturalnej i naukowe;.

W rozdziale drugim przedstawiono gtéwne determinanty polityki Polski
wobec Ameryki Lacinskiej po 1989 roku, z wyeksponowaniem najistotniejszych
uwarunkowan wewnatrzpanstwowych dotyczacych Polski (o charakterze obiek-
tywnym i subiektywnym) i panstw Ameryki Lacinskiej, a takze uwarunkowan
miedzynarodowych w skali globalnej, ktdre mialy zasadniczy wplyw na ksztalt
omawianego obszaru polityki prowadzonej przez kolejne rzady RP w latach
1989/1990-2016. W rozdziale ukazano najwazniejsze przewarto$ciowania w po-
lityce zagranicznej Polski po 1989 roku, ktdre staly sie podstawa ksztaltowania
pozycji naszego kraju na arenie miedzynarodowej, a takze mialy wptyw na poli-
tyke RP wobec krajow Ameryki Lacinskiej. Zarysowano najistotniejsze przemia-
ny zachodzace w krajach latynoamerykanskich w okresie pozimnowojennym,
jak réwniez konsekwencje tych przeobrazen majace kluczowe znaczenie dla
ksztaltowania si¢ miejsca Ameryki Lacinskiej w stosunkach miedzynarodowych
w XXI wieku. Uwzgledniajac duza dynamike stosunkéw miedzynarodowych
oraz zmieniajace sie trendy w tym obszarze, zwigzane miedzy innymi z for-
mowaniem si¢ fadu wielobiegunowego i postepujacymi procesami globalizacji,
nakreslono ewolucje uwarunkowan o charakterze globalnym. W istotny sposéb
determinujg one miejsce Polski i panstw Ameryki Lacinskiej w systemie miedzy-
narodowym oraz krystalizowanie si¢ nowych wyzwan w polityce zagranicznej
obu omawianych stron. Ze wzgledu na rozlegly zakres czasowy uwarunkowania
wewnetrzne oraz kontekst miedzynarodowy polityki zagranicznej Polski wo-
bec regionu Amervyki Lacinskiej w okresie pozimnowojennym przedstawiono
W ujeciu syntetycznym, odwolujac sie do najistotniejszych zjawisk.

Rozdzial trzeci zawiera charakterystyke gtéwnych etapow polityki Polski
wobec panstw Ameryki Lacinskiej i stosunkéw polsko-latynoamerykanskich
w latach 1989/1990-2016 (z odniesieniami do wybranych wydarzen pierwszej
polowy 2017 roku), w wymiarze dwu- i wielostronnym. Ze wzgledu na istotne
implikacje akcesji Polski do UE w 2004 roku z punktu widzenia polityki kraju
dotyczacej panstw latynoamerykanskich zasadne byto wyrdznienie tej cezury
czasowej i ukazanie specyfiki stosunkéw polsko-latynoamerykanskich po przy-
stagpieniu RP do wspoélnoty. Nakreslono takze najwazniejsze aspekty i przejawy
polityki unijnej wobec regionu latynoamerykanskiego. Stosunkowo szeroko uka-
zano nastepstwa cztonkostwa Polski w UE, w kontekscie jego wptywu na polityke
RP wobec regionu Ameryki Lacinskiej na plaszczyznie formalno-prawnej, jak
réwniez w odniesieniu do przejawéw i mozliwosci intensyfikacji wzajemnych
relacji. Chcac ukaza¢ mozliwie szerokie spektrum stosunkow polsko-latynoame-
rykanskich po 1989 roku, oméwiono ich charakter na wspomnianych czterech
plaszczyznach: politycznej, gospodarczej, kulturalnej i naukowej. Podjeto probe
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charakterystyki r6znorodnych czynnikéw sprzyjajacych i utrudniajacych wspot-
prace Polski z regionem Ameryki Lacinskiej po 1989 roku. Starano si¢ takze
ukaza¢ kompleksowo i wieloaspektowo istote stosunkéw Polski z panstwami
Ameryki Lacinskiej w latach 1989/1990-2016. Biorac jednak pod uwage to, ze
region latynoamerykanski obejmuje duza liczbe panstw, dodatkowo znacznie
réznigcych si¢ miedzy soba, odniesiono si¢ jedynie do niektorych, gtéwnych
watkow w polityce zagranicznej Polski wobec obszaru Ameryki Lacinskiej oraz
wybranych aspektow wspolpracy w wymiarze dwu- i wielostronnym.

Kolejne szes¢ rozdzialow pracy poswiecono relacjom bilateralnym Polski
w latach 1989/1990-2016 z panstwami, ktére w Strategii RP w odniesieniu do
pozaeuropejskich krajéw rozwijajacych si¢ zostaly uznane za priorytetowe
(Brazylia, Argentyna, Meksyk, Chile) i wazne (Kolumbia, Wenezuela). Relacje
miedzypanstwowe ukazano przez pryzmat polityki Polski realizowanej w wy-
miarze dwu- i wielostronnym, w zakresie kluczowych plaszczyzn wspotpracy
(politycznej, gospodarczej, kulturalnej i naukowej). W kazdym z rozdziatéw
wskazano takze najwazniejsze — z punktu widzenia stosunkéw dwustronnych
Polski z panstwami latynoamerykanskimi — konsekwencje przystapienia naszego
kraju do Unii Europejskiej.

W zakresie polsko-latynoamerykanskiej wspdtpracy na ptaszczyznie politycz-
nej uwage zwrdcono przede wszystkim na podstawy formalno-prawne relacji
oraz charakter i czestotliwos$¢ spotkan réznego szczebla w ramach stosunkéw
miedzypanstwowych i miedzyrzadowych, na forum dwu- oraz wielostronnym.
Analizie poddano takze wazniejsze umowy i porozumienia oraz postanowienia
bedace rezultatem konsultacji polityczno-gospodarczych prowadzonych przez
Polske z panistwami Ameryki Lacinskiej

Prezentujac plaszczyzne gospodarcza, skupiono si¢ na zakresie i strukturze
wymiany handlowej po 1989 roku, z zaakcentowaniem tendencji i zmian w za-
kresie obrotéw handlowych od momentu wejscia Polski do UE, tj. od 2004 roku,
do konca 2016 roku. Poruszono kwestie polskich firm i inwestycji w omawianych
panstwach, a takze inicjatyw majacych na celu wspieranie polskiego eksportu
do krajow Ameryki Lacinskiej, pomoc polskim przedsiebiorcom w wejsciu na
rynki latynoamerykanskie czy promocje marki Polska w regionie. Przedsta-
wiono ponadto potencjalne dziedziny i mozliwosci intensyfikacji stosunkéw
gospodarczych oraz zwigkszenia dwustronnej wymiany handlowej, jak réwniez
bariery i trudno$ci towarzyszace rozwojowi relacji handlowych.

W przypadku plaszczyzny kulturalnej wskazano gtéwne inicjatywy podej-
mowane przez polskie placowki dyplomatyczne we wspdlpracy z miejscowymi
o$rodkami kulturalnymi, stuzace promocji i krzewieniu polskiej historii, kultury
i tradycji. Odniesiono si¢ takze do obecnej sytuacji Polonii i potomkéw pol-
skich emigrantéw w omawianych panstwach, miedzy innymi z punktu widzenia
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mozliwosci wigkszego wykorzystania potencjalu dobrze zorganizowanych $rodo-
wisk Polonuséw w rozwoju wieloaspektowej wspotpracy Polski z krajami Ameryki
Lacinskiej, na przyklad w zakresie zwigkszenia promocji kraju w tym regionie.

Omawiajac relacje polsko-latynoamerykanskie na plaszczyznie naukowej,
ukazano podejmowane przez gtéwne os$rodki akademickie i eksperckie wspdlne
przedsiewziecia o charakterze naukowo-badawczym, takie jak wymiany na-
ukowcow, badaczy, ekspertow technicznych i studentéw, organizacja konferencji
i sympozjow czy realizacja wspolnych projektow badawczych. Zaakcentowano
takze znaczenie oraz wptyw kontaktoéw naukowych i akademickich na rozwdj
kooperacji w sferze gospodarczej oraz zaciesnianie wiezi migdzy Polska a waz-
nymi dla naszego kraju partnerami latynoamerykanskimi.

W rozdzialach poswieconych relacjom Polski z wybranymi panstwami
Ameryki Lacinskiej starano si¢ wskaza¢ czynniki zaréwno sprzyjajace, jak
i utrudniajgce rozwoj wspotpracy bilateralnej na plaszczyznie politycznej, go-
spodarczej, kulturalnej i naukowej. W odniesieniu do omawianych zagadnien
starano sie takze okresli¢ mozliwosci i obszary intensyfikacji wzajemnych
kontaktow.

Rozdzial dziesiaty stanowi probe ukazania najwiekszych wyzwan i dylema-
tow w polskiej polityce wobec panstw latynoamerykanskich w drugiej dekadzie
XXI wieku. W celu zachowania zgodnosci z przyjeta w pracy strukturg wywodu,
a takze zapewnienia przejrzystosci przekazu, okreslone wyzwania i problemy
scharakteryzowano w odniesieniu do poszczegdlnych plaszczyzn wspotpra-
cy: politycznej, gospodarczej, kulturalnej i naukowej. Zagadnienia te zostaly
przedstawione na tle gtéwnych intereséw i celéw Polski, jakie decydenci wy-
znaczali w polityce kraju dotyczacej Ameryki Lacinskiej w calym omawianym
okresie, od przetomu lat 1989 i 1990 do konca 2016 roku. W tej czesci pracy
zwrécono takze uwage na pojawiajace si¢ od poczatku XXI wieku przestanki
intensyfikacji kontaktow Polski z panstwami latynoamerykanskimi, a co za
tym idzie, przyznania im w tej polityce bardziej znaczacego miejsca. Oprocz
gléwnych probleméw i dylematow w kontaktach dwustronnych wskazano takze
mozliwe i rekomendowane dzialania majgce na celu intensyfikacje wspdtpracy
Polski z krajami regionu w przysztosci. Dazac do ukazania mozliwie szerokie-
go zakresu wyzwan i dylematow stojacych przed polityka zagraniczng Polski
wobec Ameryki Lacinskiej, w rozdziale nie ograniczono si¢ jedynie do panstw
kluczowych w tej polityce, bedacych przedmiotem zasadniczej czesci pracy.
Podobnie jak w rozdziale drugim i trzecim, poczyniono odniesienia takze do
innych, potencjalnych partneréw naszego kraju w tej czesci $wiata, jak réwniez
istotnych aspektow i mozliwosci rozwoju relacji z nimi. W rozdziale oméwiono
takze gldowne mechanizmy i instrumenty, ktére mialy kluczowe znaczenie w re-
alizacji celow i zalozen latynoamerykanskiej polityki Polski w drugiej dekadzie
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XXI wieku. Biorgc pod uwage historyczne doswiadczenia wzajemnych relacji,
wspolczesne uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne polityki zagranicznej
Polski i panistw Ameryki Lacinskiej, jak réwniez tendencje zachodzace w skali
globalnej, nakreslono mozliwe scenariusze rozwoju polityki RP wobec panstw
tej czesci Swiata w blizszej i dalszej perspektywie.

Warto zaznaczy¢, ze niniejsza monografia nie jest opracowaniem wyczer-
pujacym. W pracy wskazano najwazniejsze, w przekonaniu autorki, aspekty
zagadnienia, ktérych analiza umozliwila wykazanie stusznosci przyjetej tezy,
udzielenie odpowiedzi na postawione pytania badawcze, jak rowniez scharak-
teryzowanie istoty polityki RP wobec regionu Ameryki Lacinskiej w okresie
pozimnowojennym. Wyeksponowano stosunki z kluczowymi w kontekscie
polskiej polityki zagranicznej panstwami latynoamerykanskimi, a takze naj-
istotniejsze jej przejawy oraz zwigzane z nig gléwne wyzwania i dylematy, jakie
wystapily w drugiej dekadzie XXI wieku. Czytelnik moze odnalez¢ w opracowa-
niu omdwienie istotnych zagadnien z zakresu polityki zagranicznej Polski wobec
Ameryki Lacinskiej, na gtéwnych plaszczyznach stosunkéw miedzynarodowych
(t. politycznej, gospodarczej, kulturalnej i naukowej, wraz z odniesieniami do
niektorych kwestii militarnych i bezpieczenstwa) w nakreslonym przedzia-
le czasowym. W pracy uwzgledniono takze istotne watki dotyczace polityki
panstw latynoamerykanskich wobec Polski, jednak ze wzgledu na przyjete
cele badawcze oraz gléwng tez¢ monografii akcent zostal potozony na polska
polityke zagraniczng dotyczacg Ameryki Lacinskie;j.

Literatura przedmiotu

Prezentowana monografia jest pierwsza w literaturze przedmiotu, w ktérej zostalo
podjete zagadnienie polityki Polski wobec panstw Ameryki Lacinskiej w calym
dotychczasowym okresie pozimnowojennym (tj. w latach 1989/1990-2016), w kon-
tekscie relacji z kluczowymi w tym regionie partnerami RP (wraz z odniesieniami
do wybranych innych krajéw latynoamerykanskich), na plaszczyznie politycznej,
gospodarczej, kulturalnej i naukowej, a takze ukazano przejawy i tendencje tej
polityki oraz gtéwne determinanty miejsca, jakie region zajmuje w stosunkach za-
granicznych Polski po 1989 roku, z pewnymi odniesieniami do lat wczesniejszych.
Nalezy zauwazy¢, ze dos¢ skromnie prezentuje si¢ polska literatura po$wigco-
na relacjom naszego kraju z panstwami Ameryki Lacinskiej po 1989 roku?°. Jezeli

20 Wirdd ksiazek, ktore ukazaly sie na polskim rynku wydawniczym w ostatnich la-
tach i ktore zawierajg istotne analizy dotyczace polityki Polski wobec Ameryki Lacinskiej
i stosunkéw polsko-latynoamerykanskich, nalezy wymieni¢: Ameryka Lacifiska w polskiej



34 wstep

zagadnienie to jest podejmowane, to najczesciej w zakresie relacji bilateralnych
z wybranymi panstwami (na przyktad stosunki polsko-brazylijskie, polsko-
-meksykanskie czy polsko-chilijskie) lub tez okreslonej ptaszczyzny relacji (na
przyklad gospodarczej)?!. Ponadto opracowania te w duzej mierze dotyczg okresu
ostatniej dekady XX wieku. Zdecydowanie wigcej monografii i prac zbiorowych
polskich autoréw odnosi si¢ do zagadnienia w perspektywie historycznej, aspek-
tach takich jak emigracja Polakéw do krajow tego regionu na przetomie XIX i XX
wieku, ksztaltowanie si¢ tamtejszych srodowisk polonijnych?? czy tez wspdtpraca
z krajami latynoamerykanskimi w okresie PRL?3. Brakuje natomiast opracowania,
ktore ukazywaloby polityke Polski wobec panstw Ameryki Lacinskiej w szerszym
i wieloaspektowym kontekscie, nieograniczonego do stosunkéw naszego kraju
z jednym wybranym panstwem i odnoszacego sie jednoczesnie do problematy-
ki relacji polsko-latynoamerykanskich z uwzglednieniem wydarzen i trendéw
miedzynarodowych, ktére ujawnily sie w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wieku.

Wiele poszczegolnych zagadnien bedacych przedmiotem rozwazan w mo-
nografii doczekalo si¢ bogatej i wartosciowej literatury. Dotyczy to przede
wszystkim uwarunkowan i kierunkow polityki zagranicznej Polski w okresie
pozimnowojennym, w tym implikacji przystapienia Polski do Unii Europej-
skiej?4, gtéwnych tendencji rozwoju i polityki zagranicznej panstw Ameryki

polityce. W: ,,Dokumenty Robocze CESLA”. Warszawa 2009; Polska - Ameryka Laciriska.
Historia...; Wyzwania dla polityki zagranicznej RP wobec Ameryki Laciriskiej...

21 Zob. np. Rynki zagraniczne dla polskiego biznesu. Kraje Ameryki Laciriskiej. Argentyna,
Brazylia, Kolumbia. Red. U. KLoNOWsKA. Warszawa 2010.

22 Zob. np.: K. GeucHOWSsKI: Materjaly do problemu osadnictwa polskiego w Brazylji.
Warszawa 1927; W. WojcIk: Moje zycie w Brazylii. Warszawa 1961; Emigracja Polska w Brazylii.
100 lat osadnictwa. Warszawa 1971; E. CTURUS: Polacy w Brazylii. Lublin 1977; Z. DOBOSIEWICZ,
W. ROMMEL: Polonia w Ameryce Lacitiskiej. Lublin 1977; M. PARADOWSKA: Polacy w Ameryce
Potudniowej. Wroctaw 1977; M. KuLA: Polonia brazylijska. Warszawa 1981; M. KuLA: Dzieje
Polonii w Ameryce Laciriskiej. Wroctaw 1983; M. PARADOWSKA: Podréznicy i emigranci. Szkice
z dziejow polskiego wychodZstwa w Ameryce Potudniowej. Warszawa 1984; EADEM: Polacy
w Meksyku i Ameryce Srodkowej. Wroctaw 198s; T. PALECzNY: Emigracja, Polonia, Ameryka
Laciniska: procesy emigracji i osadnictwa Polakéw w Ameryce Laciriskiej i ich odzwierciedlenie
w swiadomosci spolecznej. Warszawa 1996; M. MALINOWSKI: Ruch Polonijny w Argentynie
i Brazylii w latach 1989-2000. Warszawa 2005.

23 Zob. np.: E. LEGOMSKA-DWORNIAK: Polska-Kuba, gospodarka, wspotpraca. Warsza-
wa 1975; R. STEMPLOWSKT: Imigranci polscy w Brazylii podczas II wojny swiatowej. Krakow
1978; Z. DoBosIEWICZ: Polityka zagraniczna paristw Ameryki Laciriskiej. Warszawa 1979;
T. LEPKOWSKIL: Polska-Meksyk 1918-1939. Wroctaw 1980; L. ONICHIMOWSKTI: Ameryka La-
citiska. Warszawa 1980; M. KuLA: Ameryka Lacitiska w relacjach Polakow. Warszawa 1982;
R. STEMPLOWSKI: Ameryka Laciriska. Dyskusja o rozwoju. Warszawa 1987.

24 Zob. np.: ]. Kukueka: Historia wspolczesna stosunkow miedzynarodowych. Warsza-
wa 1996; Polska polityka zagraniczna w procesie przemian po 1989 roku. Red. A. ZUKOWSKL
Olsztyn 1999; S. PARZYMIES: Stosunki miedzynarodowe w Europie 1945-1999. Warszawa
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Lacinskiej?> oraz ewolucji systemu miedzynarodowego?®. W przypadku kwe-
stii rozwoju panstw Ameryki Lacinskiej, a takze roli i znaczenia najwigkszego
panstwa Ameryki Poludniowej, Brazylii, mozna znalez¢ wiele publikacji obco-
jezycznych, gtéwnie w jezyku angielskim i hiszpanskim?’.

1999; Polityka zagraniczna RP 1989-2002. Red. R. KUZNIAR, K. SZCZEPANIK. Warszawa
2002; J.K. BIELECKTL: Polska w Unii Europejskiej: jaka polityka zagraniczna? Warszawa 2003;
J. Zajac, R. Z1EBA: Polska w stosunkach miedzynarodowych 1945-1989. Torun 2005; Wstep
do teorii polityki zagranicznej paristwa. Red. R. Z1EBA. Torun 2005; Unia Europejska i Pol-
ska wobec dylematow integracyjnych na poczgtku XXI wieku. Red. M. STOLARCZYK. Torun
2006; Polska w stosunkach miedzynarodowych. Red. S. BIELEN. Warszawa 2007; R. KUZNIAR:
Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna III Rzeczypospolitej. Warszawa 2008; R. GRODZKT:
Polska polityka zagraniczna w XX i XXI wieku. Glowne kierunki, fakty, ludzie, wydarzenia.
Zakrzewo 2009; T. Lo§-NowAK: Stosunki miedzynarodowe. Warszawa 2010; S. BIELEN: Poli-
tyka zagraniczna Polski po wstgpieniu do NATO i do Unii Europejskiej. Problemy tozsamosci
i adaptacji. Warszawa 2010; R. Z1EBA: Polityka zagraniczna Polski w strefie euroatlantyckiej.
Warszawa 2013; Dylematy polityki zagranicznej Polski na poczgtku XXI wieku. Red. K. Czor-
NIK, M. LAKOMY, M. STOLARCZYK. Katowice 2014.

25 Zob. np.: ]. Nowick1: Ameryka Laciriska. Rozwéj spoteczno-ekonomiczny. Warszawa
1977; T. LEPKOWSKI: Dzieje Ameryki Laciriskiej. Warszawa 1986; W. DOBRZYCKI: Stosunki
miedzynarodowe w Ameryce Laciriskiej...; V. CORBO: Reformy gospodarcze w Ameryce La-
ciriskiej. Warszawa 2002; W. DOBRZYCKI: System migdzyamerykariski. Warszawa 2002; M.E.
GAwRYCKI: Unia Europejska — Ameryka Lacitiska i Karaiby. Trudne partnerstwo dwoch
regionéw. Warszawa 2004; IDEM: Kuba i rewolucja w Ameryce Lacitiskiej. Warszawa 2004;
A. Bartczak: Struktura instytucjonalna MERCOSUR na tle struktur instytucjonalnych Unii
Europejskiej i NAFTA. Warszawa 2005; IDEM: Ameryka Lacitiska wobec wyzwan globalizacji.
Torun 2006; IDEM: Polityka zagraniczna paristw Ameryki Lacitiskiej. Warszawa 2006; Ameryka
Laciriska we wspétczesnym swiecie. Red. M.F. GAWRYCKI. Warszawa 2006; J.CH. CHASTEEN:
Ogieti i krew. Historia Ameryki Laciriskiej. Przel. K. BARTUZI. Warszawa 2007; Doswiadczenie
demokracji w Ameryce Lacitiskiej. Red. M. KANIA, A. KAGANIEC-KAMIENSKA. Krakow 2008;
M.C. EAKIN: Historia Ameryki Lacifiskiej. Zderzenie kultur. Krakow 2009; K. KRZYWICKA:
Ameryka Laciriska u progu XXI wieku. Lublin 2009; A. OBERDA-MONKIEWICZ: Polityka USA
wobec Ameryki Lacifiskiej po zimnej wojnie. Warszawa 2009; E. CHWIE]: Mercosur. Organiza-
cja regionalnej wspolpracy gospodarczej w Ameryce Potudniowej. Krakéw 2010; Brazylia jako
mocarstwo wschodzgce. Red. M.E. GAWRYCKI Warszawa 2013; Ameryka Laciriska. W poszuki-
waniu konsensusu. Red. K.A. KrosiNski, M. CZARNACKI. Lublin 2013; P. LACINSKI: Paristwo
i polityka w Ameryce Lacinskiej. Zarys systemow politycznych panistw latynoamerykariskich.
Warszawa 2013; Ameryka Lacitiska w stosunkach miedzynarodowych. ..

26 Zob. np.: Migdzynarodowe stosunki polityczne. Red. W. MALENDOWSKI, C. MOJSIE-
wicz. Poznan 1996; S. PARZYMIES: Stosunki miedzynarodowe w Europie...; R. KUZNIAR:
Porzgdek migdzynarodowy u progu XXI w. Wizje — koncepcje — paradygmaty. Warszawa
2005; R. ZIEBA: Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej wojnie. Warszawa 2008; T. Lo$-
-Nowak: Stosunki miedzynarodowe...; A. OLEKSIUK, M. VASHCHENKO: Miedzynarodowe
stosunki ekonomiczne: gospodarcze wyzwania XXI wieku. Warszawa 2010; A. ZACMINSKI:
Historia, polityka, stosunki miedzynarodowe. Wybrane zagadnienia. Bydgoszcz 2010.

27 Angielskojezyczne zob. np.: A. PRZEWORSKL: Democracy and the Market. Political and
Economic Reforms in Eastern Europe and Latin America. Cambridge 1993; ].J. LINZ, A. STEPAN:
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Zasadnicza czg¢$¢ dostepnych w Polsce opracowan dotyczacych stosunkow
polsko-latynoamerykanskich zostala wydana przez Centrum Studiéw Latyno-
amerykanskich Uniwersytetu Warszawskiego (CESLA UW), powstale w 1988 roku,
ktore jest najwiekszym w Polsce osrodkiem prowadzacym dziatalnos¢ badawcza
i propagatorska w zakresie wiedzy o Ameryce Lacinskiej i relacjach Polski z pan-
stwami tego regionu. Monografie i prace zbiorowe opublikowane przez Centrum
okazaly si¢ wielce przydatne w opracowaniu podjetego w pracy tematu?®.

Problems of Democratic Transition and Consolidation. Southern Europe, Latin America and
Postcommunist Europe. London 1996; J.M. Katz: Structural Reforms, Productivity and Tech-
nological Change in Latin America. Santiago 2001; G. MOGUILLANSKY, R. BIELSCHOWSKY:
Investment and Economic Reform in Latin America. Santiago 2001; S. MORLEY: The Income
Distribution Problem in Latin America and the Caribbean. Santiago 2001; . WELLER: Econo-
mic Reforms, Growth and Employment. Labour Markets in Latin America and the Caribbean.
Santiago 2001; J.LA. Ocampro: Growth with Stability. Financing for Development in the New
International Context. Santiago 2002; J. GuIRA: MERCOSUR. Trade and Investment Amid
Financial Crisis. London 2003; A. OcAMPO, J. MARTIN: Globalization and Development.
A Latin American and Caribbean Perspective. Stanford 2003; E HAGOPIAN, S. MAINWARING:
The Third Wave of Democratization in Latin America. Advances and Setbacks. Cambridge
2005; B. LOMBORG: Latin American Development Priorities. Cambridge 2009; I. BUSTILLO,
H. VELLOSsO: Debt Financing Rollercoaster. Latin American and Caribbean Access to Interna-
tional Bond Markets since the Debt Crisis, 1982-2012. Santiago 2013; ].A. Ocampo: The History
and Challenges of Latin American Development. Santiago 2013; hiszpanskojezyczne zob. np.:
A. MOREIRA MATINS: La vision europea de las relaciones entre la UE y el Grupo de Rio. Miami
1995; G. b1 TELLA: América Latina y La Union Europea. Una nueva etapa politico-economica
en Ameérica Latina 1995. Santiago 1996; J. BACARIA, S. SBERNO: La Unién Europea y América
Latina. Historia de una relacién y diez propuestas para reactivarla. Documento de Tranajo
IEIE (Institute de Estudio de la Integracion Europea). Mexico 2003; J.A. OcamPo, A. UTHOFE:
Gobernabilidad e integracion financiera. Ambito global y regional. Chile 2004; ]. GOCEOWSKA-
-BoLEK: Los procesos de integracion en América Latina. Tendencias y barreras. Warszawa 2007.

28 Centrum Studiéw Latynoamerykanskich Uniwersytetu Warszawskiego powstalo
w 1988 roku z inicjatywy profesora Andrzeja Dembicza, uznanego i cenionego promotora
i badacza Ameryki Lacinskiej. Centrum, zlikwidowane w 2017 roku, bylo jednostka or-
ganizacyjng Uniwersytetu Warszawskiego o charakterze miedzydyscyplinarnym, wcho-
dzaca od 2002 roku w sktad Instytutu Ameryk i Europy. Gléwny cel dziatalnosci CESLA
stanowily inspirowanie, prowadzenie i popularyzacja studiéw na temat Ameryki Lacin-
skiej. Wsrod wielu opracowan dotyczacych Ameryki Lacinskiej, jak réwniez stosunkow
polsko-latynoamerykanskich, wydanych z ramienia CESLA po 1990 roku, dla przykfa-
du warto wymieni¢: A. DEMBICZ: Ameryka Lacifiska - przestrzen i spoleczeristwo. Spo-
teczne aspekty przestrzennej koncentracji ludnosci. Warszawa 1992; Relacje Polska-Bra-
zylia. Historia i wspolczesnos¢. Red. A. DEMBICZ. M. KULA. Warszawa 1996; Relacje
Polska-Argentyna. Historia i wspétczesnosé. Red. A. DEMBICZ. Warszawa 1996; Obecnos¢
polska w Brazylii. Materialy z Sympozjum Brazylia-Polska, Kurytyba 1988. Warszawa 1996;
A. DEMBICZ et al.: Stan i perspektywy stosunkow gospodarczych...; Relacje Polska—Peru. Hi-
storia i wspélczesnosé. Red. F. RODRIGUEZ. Warszawa 1998; Relacje Polska-Chile. Historia
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Wiele warto$ciowych artykuléw poswieconych polityce Polski wobec Ame-
ryki Lacinskiej oraz stosunkom polsko-latynoamerykanskim mozna odnalez¢é
w polskojezycznych pracach zbiorowych?® oraz czasopismach specjalistycznych
w jezyku polskim?°, hiszpanskim?! i angielskim32. Jezeli chodzi o opracowania

i wspélczesnosé. Red. K. DEMBICZ. Warszawa 2002; Relacje Polska—Kolumbia. Historia i wspét-
czesnos¢. Red. T. SONTA-JAROSZEWICZ. Warszawa 2006; A. DEMBICZ: Filozofia poznawania
Ameryki Laciniskiej. Studium idei i koncepcji poznawania i interpretowania Ameryki od czaséow
najdawniejszych po wspolczesne studia latynoamerykanskie. Warszawa 2006; Relacje Polska-
Meksyk. Historia i wspolczesnoscé. Red. EV. PORrAs. Warszawa 2007; Relacje Polska-Kuba.
Historia i wspélczesnosé. Red. K. DEMBICZ. Warszawa 2013; A. DEMBICZ: Ameryka Lacitiska
w XXI wieku. Nowe oblicza, nowe struktury, nowe tozsamosci. Warszawa 2013.

29 Zob. np.: M.E GAWRYCKT: Latynoamerykariska wizja pozimnowojennego porzgdku
miedzynarodowego i jej funkcje polityczne. W: Porzgdek miedzynarodowy u progu XXI wieku.
Red. R. KuZNIAR. Warszawa 2005; K. KRzywWICKA: Ameryka Lacifiska miedzy integracjg
a marginalizacjg. W: Ameryka Lacifiska we wspélczesnym swiecie. .., 2006; ]. SPYRA: Stosunki
Polski z krajami Ameryki Lacitiskiej. W: Ameryka Lacitiska we wspélczesnym swiecie. ..., 2006;
B. WojNa: Polska polityka wobec Ameryki Lacitiskiej i Karaibéw - bilans mozliwosci rozwoju
stosunkow z perspektywy czlonkostwa w Unii Europejskiej. ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”
2006, nr 4 (32); M. Kor1j, M. Skocz: Ameryka Lacitiska w stosunkach miedzynarodowych.
W: Wspélczesne stosunki migdzynarodowe. Red. T. Los-Nowak. Wroctaw 2008; J. GOCLOWSKA-

-BoLEK: Obecnos¢ Ameryki Lacitiskiej w polskiej gospodarce i wymianie handlowej. W: Ameryka
Laciriska w polskiej polityce...; L. MIODEK: Obecnos¢ Ameryki Laciriskiej w polskiej polityce
zagranicznej — przeglad stosunkow wzajemnych w latach 1990-2005. W: Ameryka Lacinska
w polskiej polityce...; J. GOCLOWSKA-BOLEK: Nowy Mercosur. Integracja gospodarcza jako
proba odpowiedzi na wyzwania globalizacji. W: Ameryka Lacitiska. W poszukiwaniu konsensu-
su...; ]. STRYJEK: Wispdlpraca gospodarcza Mercosur z Unig Europejskg. W: Ameryka Laciriska.
W poszukiwaniu konsensusu...; A. GRzywacz: BRICS - przejawy brazylijskiej mocarstwowo-
sci w procesie ksztaltowania nowego tadu miedzynarodowego. W: Brazylia jako mocarstwo
wschodzgce...; R. P1exa: Integracja gospodarcza w Ameryce Poludniowej — w poszukiwaniu
drogi rozwoju. W: Ameryka Eacitiska. W poszukiwaniu konsensusu...; ]. GOCLOWSKA-BOLEK:
Ameryka Lacinska...; EADEM: Programy stypendialne w krajach Ameryki Lacinskiej - szansa
na skuteczng internacjonalizacje polskich uczelni. W: Czas internacjonalizacji. Wyzwania dla
polskich uczelni. Red. B. STWINSKA, M. ZIMNAK. Warszawa 2016; EADEM: Uczelnie latynoame-
rykanskie - atrakcyjni i wymagajgcy partnerzy polskiej internacjonalizacji. W: Czas internacjo-
nalizacji II. Perspektywy, priorytety, projekty. Red. B. StwiNska, G. MAZUREK. Warszawa 2017.
30 M.in.: ,,Stosunki Miedzynarodowe”, ,,Sprawy Miedzynarodowe’, ,,Rocznik Polskiej
Polityki Zagranicznej’, ,Rocznik Strategiczny”, ,Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego’,
»Polski Przeglad Dyplomatyczny’, ,, Ameryka Laciniska (Kwartalnik Analityczno-Informacyjny,
CESLA)”, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K: Politologia’, ,,Prze-
glad Polonijny”, ,Polonicus’, ,,Studia Ekonomiczne”, ,,Studia Europejskie”, ,,Monitor Polski’,
»Zeszyty BRE Bank-Case’, ,,Pisma Humanistyczne”.

31 M.in.: ,,Estudios Latinoamericanos’, ,,Platforma Democratica’, ,,Revista de Ciencia
Politica”

32 M.in.: ,European Jurnal of Latin American Studies’, ,,Migration Research Series”,

»Global Economics Paper”, ,,Foreign Affairs”
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hiszpansko- i anglojezyczne, to wiekszo$¢ publikacji oscylujacych wokét prob-
lematyki niniejszej monografii dotyczy przede wszystkim ewolucji systemu
miedzynarodowego w Ameryce Lacinskiej oraz relacji panstw latynoamerykan-
skich z regionem europejskim??. Opracowujac niektdre zagadnienia, korzystalam
ponadto z artykuléw publicystycznych zamieszczonych w polsko- i hiszpansko-
jezycznej prasie oraz z licznych materiatéw internetowych. Pomocne byty takze
wywiady i rozmowy z ekspertami i latynoamerykanistami w Polskim Radiu.
Ze wzgledu na stosunkowo niewielka liczbe opracowan odnoszacych sie
stricte do tytulowej kwestii w duzej mierze bazowano w pracy na dokumentach
rzagdowych oraz informatorach i biuletynach ministerstw spraw zagranicznych
RP i panstw latynoamerykanskich, dokumentach UE, a takze przewodnikach
rynkowych dla polskich eksporteréw i przedsiebiorcéw. Niezwykle cennym

33 Sposrod hiszpanskojezycznych zob. np.: L. GONZALES: Siete etapas de la migracion
México-Estados Unidos. W: Y nos volvemos a encontrar. Migracion, identidad y tradicion
cultural. Ed. A. SERRANO. [s.].] 2001; C.D. MARTIN: Las Relaciones América Latina — Unién
Europea: Antecedentes de la importancia e institucionalizacion del didlogo politico. ,Revista de
Ciencia Politica” 2002, vol. 22, no. 2; América Latina y La Unién Europea. Ed. G. WAHLERS.
[Santiago 2007]; A. INOTAIL: Relaciones de Cuba con la Union Europea. Evolucion, problemas
y perspectivas. W: Cuba 2009. Reflexiones en torno a los 50 arios de la revolucion de Castro. Ed.
A. DEMBICZ. Warszawa 2009; La Unién Europea y América Latina. Una asociacion de actores
globales. Bruselas 2009; C. MALAMUD: Las relaciones entre la Union Europea y América Latina
en el siglo XXI: entre el voluntarismo y la realidad. W: ,Working Paper” [Platforma Democratica].
No. 6. [Sao Paulo] 2010; M. STELMACH: Actitud del ejército guatemalteco en relacion a la pobla-
cién indigena en el periodo de la guerra civil y de la paz. ,,Estudios Latinoamericanos” 2011, vol. 31
Sistemas de innovacion en Centroamérica: fortalecimiento a través de la integracion regional.
Ed. R.P. PEREZ. Santiago 2012; ,,Revista Europea de Estudios Latinoamericanos” 2013, vol. 1,
no. 2; spoérod angielskojeczynych zob. np: A Decade of Light and Shadow. Latin America
and the Caribbean in the 1990s. Ed. J.A. OcamPo, ]. MARTIN. Santiago 2003; A. PELLEGRINO:
Migration from Latin America to Europe. Trends and Policy Challenges. W: ,JOM Migration
Research Series”. Geneva 2004; Building Better Global Economic BRICs. W ,,Global Economics
Paper”. No. 66. [2011] http://www.goldmansachs.com/our-thinking/archive/archive-pdfs/
build-better-brics.pdf [dostep: 24.06.2017]; ]. ON1s: Brazil's Big Moment. ,,Foreign Affairs” 2008,
no. 6 (87); Modeling Public Policies in Latin America and the Caribbean. Ed. C. DE MIGUEL
etal. Santiago 2010; R.B. MANAUT: Organized Crime and National Security in México. ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K: Politologia” 2010; S. PAJovIC: Particularities
of International Insertion of Latin American Countries During the Last Decade of XX Century
and Beginning of XXI Century. ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio K:
Politologia” 2010; M. STELMACH: Military Cooperation in Latin America in 21st Century: Con-
tinuity or Change? W: Crucial Problems of International Relations through the Eyes of Young
Scholars. Ed. L. KOvACOVSKA, M. YANICKOVA. Prague 2010; M.E.S. Diaz DE R1vERa: The Chal-
lenges in the Relationship between State and Nation. The Mexican Case. ,,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K: Politologia” 2011; The International Financial Crisis and
Its Implications for Latin America and the Caribbean. Santiago 2012.
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zrédlem informacji byly strony internetowe polskiego Ministerstwa Spraw Za-
granicznych, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Rozwoju, Ministerstwa

Obrony Narodowej, ambasad RP w krajach Ameryki Lacinskiej, Gtéwnego

Urzedu Statystycznego, Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, Portalu

Promocji Eksportu oraz miedzynarodowych instytucji i osrodkéw badawczych,
na przyktad: International Monetary Fund (IMF), World Bank, Inter-American

Development Bank, Fundacién Unién Europea - América Latina y el Caribe

(Fundacion EU-LAC), Centro Latinoamericano para las Relaciones con Europa

(CELARE), Instituto de Estudios Latinoamericanos (ISLA), Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica, Latin American Studies Association (LASA), Comu-
nidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), Centre for Latin

American Research and Documentation (CEDLA), Ibero-Amerikanisches In-
stitut, Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, Naciones

Unidas). W opracowywaniu niektérych zagadnien pomocne byly miedzynaro-
dowe raporty i rankingi, takie jak: Doing Business, EuroRating, Transparencia

Internacional, Index of Economic Freedom, Economist Intelligence Unit, Social
Progress Imperative, Climatescope, QS Latin America University Rankings.
Wiele cennych materiatéw zrodtowych oraz informacji pozyskano na podstawie

rozmow z promotor pomocniczg pracy, dr Joanna Goclowska-Bolek z Osrodka
Analiz Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, a takze z latynoamerykanista
dr. Karolem Derwichem z Instytutu Amerykanistyki i Studiéw Polonijnych

Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.

Poruszone w pracy kwestie i przedstawione rozwazania dalekie s od cato$-
ciowego ujecia tak obszernego tematu, jakim sa relacje i polityka Polski doty-
czace ponad 30 réznorodnych i dynamicznie rozwijajacych si¢ panstw regionu
latynoamerykanskiego, z ktérym facza nasz kraj historyczne doswiadczenia
wspotpracy. Monografie nalezy potraktowa¢ jako wktad autorki w dyskusje
na temat reorientacji polskiej polityki wobec panstw Ameryki Lacinskiej,
w kontekscie przyznania im w przestrzeni polityki zewnetrznej RP bardziej
adekwatnego niz dotychczas miejsca, ze wzgledu na istniejacy potencjat i do-
$wiadczenia wspolpracy, jak rowniez wspolczesne trendy miedzynarodowe.

Podzigkowania

Praca ta jest wynikiem moich kilkuletnich badan nad wskazanym w tytule
tematem, podejmowanych w ramach studiéw doktoranckich w Uniwersytecie
Slaskim w Katowicach, pod kierunkiem prof. dr. hab. Mieczystawa Stolarczyka,
kierownika Zaktadu Stosunkéw Migdzynarodowych w Instytucie Nauk Poli-
tycznych i Dziennikarstwa na Wydziale Nauk Spotecznych US.
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Pragne podzigkowa¢ promotorowi mojej pracy, Panu Profesorowi Mie-
czystawowi Stolarczykowi, za wyrazenie zgody na przygotowanie dyserta-
cji pod Jego kierunkiem, opieke¢ naukowa i przychylng pomoc, niezwykle
cenne rady i sugestie. Podziekowania skladam promotor pomocniczej, Pani
Doktor Joannie Goclowskiej-Bolek, za poswigcony mi czas, inspirujgce roz-
mowy, zyczliwe wsparcie i pomoc merytoryczng, miedzy innymi w pozyski-
waniu istotnych materialéw zZrédtowych. Dziekuje Panu Doktorowi Karolowi
Derwichowi za pomoc w opracowaniu niektdrych zagadnien dotyczacych
stosunkéw Polski z Wenezuelg. Osobne podzigkowania kieruje do mojego
meza Michala, za pomoc, zrozumienie, cierpliwo$¢ i wsparcie na kazdym
etapie powstawania tej pracy.



Justyna tapaj-Kucharska

Poland’s Foreign Policy towards Latin America
in the Post-Cold War Period

Summary

The work is a compendium of information and a study of Polish-Latin American rela-
tions, with particular emphasis on the implications of Poland’s accession to the structures
of the European Union in the context of the country’s policy towards Latin America. The
monograph is the first in the literature on the subject in which the title issue has been
presented within the framework of the entire post-cold war period, i.e. 1989/1990-2016,
and in a comprehensive way, on the political, economic, scientific and cultural levels.

The author has focused on the analysis of bilateral relations with Brazil, Argentina,
Chile, Mexico, Colombia and Venezuela. The determinant of such a choice was the de-
sire to discuss Poland’s relations with its main Latin American partners. In accordance
with the government document Strategia RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajow
rozwijajacych sie [Strategy of the Republic of Poland with regard to non-European de-
veloping countries] of 2004, Brazil, Argentina, Chile and Mexico were included among
the priority partners, while Colombia and Venezuela were defined as important. These
are the Latin American countries with which Poland conducts political dialogue both
bilaterally and multilaterally (within the EU or the Pacific Alliance, which includes
three of the countries listed in the Strategy — Mexico, Chile and Colombia), and Brazil,
Argentina, Mexico and Chile account for the largest percentage of Poland’s trade with the
region (about 75%). As far as the historical experience of mutual contacts is concerned,
it should be noted that these countries, especially Brazil and Argentina, were the main
directions of emigration from Poland to Latin America. The work also mentions Poland’s
relations with other countries of the region, such as Cuba, Peru, Panama and Ecuador.

The study is devoted to the post-war period, but it takes into account the context
of Poland’s earlier policy towards Latin America, divided into the most characteristic
stages, corresponding to continuity and change in the bilateral relations. It discusses
Poland’s contacts with the countries of this region in the 17th and 18th centuries, as well
as in the 19th century, when there was an increased emigration of Poles, especially to
Brazil (the so-called Brazilian fever) and Argentina.

The title issue has been presented in the bilateral and multilateral dimension, taking
into account the formal and legal basis and the results of meetings at the highest and
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lowest levels. Factors hindering and facilitating relations between Poland and Latin
American countries and the position of these countries in the foreign policy of Poland
have been identified. Determinants and tendencies in Polish policy towards the Latin
American region, its manifestations, as well as dilemmas and challenges that appeared in
the 21st century have been presented. Moreover, arguments for intensification of mutual
relations in bilateral and multilateral forums and potential areas of cooperation in the
field of political, economic, scientific and cultural relations have been indicated.



Justyna tapaj-Kucharska

Politica exterior de Polonia hacia Ameérica Latina
después de la Guerra Fria
Resumen

El trabajo es un compendio de informacién y un estudio sobre las relaciones polaco-
latinoamericanas, con énfasis puesto en las implicaciones que ha tenido para ellas la
adhesion de Polonia a la Unién Europea. La monografia es la primera, entre la literatura
sobre el tema, en presentar el desarrollo de dichas relaciones durante todo el periodo de
post-Guerra Fria, es decir, en los aios 1989/1990-2016, y en hacerlo desde un enfoque
complejo, que abarca los ambitos politico, econémico, educativo y cultural.

La autora se centra en analizar las relaciones bilaterales con Brasil, Argentina, Chile,
México, Colombia y Venezuela, por ser los principales socios de Polonia en América
Latina. Segtin el documento gubernamental Strategia RP w odniesieniu do pozaeuro-
pejskich krajow rozwijajacych sie [Estrategia de la Republica de Polonia frente a los
paises no europeos en vias de desarrollo], de 2004, entre los socios mas importantes
estan Brasil, Argentina, Chile y México, y como importantes se clasifican Colombia
y Venezuela. Se trata de aquellos paises latinoamericanos con los cuales Polonia man-
tiene un didlogo politico en el foro tanto bilateral como multilateral (en el marco de la
Unidén Europea o el de la Alianza del Pacifico, de la cual son miembros tres de los cuatro
paises enumerados en la Estrategia: México, Chile y Colombia); a Brasil, Argentina,
México y Chile les corresponde el mayor porcentaje del valor del intercambio comercial
de Polonia con la region (un 75%). En lo que se refiere a la experiencia histérica de las
relaciones mutuas, cabe subrayar que dichos paises, y especialmente Brasil y Argentina,
se convirtieron en los principales destinos de la emigracion polaca hacia América Latina.
En el trabajo hay también referencias a las relaciones de Polonia con otros paises de la
region, como, por ejemplo, Cuba, Pert, Panama o Ecuador.

El trabajo esta dedicado al periodo de post-Guerra Fria, sin embargo incluye también
el contexto de la politica desarrollada por Polonia hacia América Latina antes de él;
dividimos dicho contexto en las etapas mas caracteristicas, que se corresponden con la
continuacion o con el cambio en las relaciones bilaterales. Se presentan los contactos
que mantuvo Polonia con los paises de la region en los siglos XVII y XVIII, y asimismo
en el siglo XIX, cuando se produjo una mayor emigracion de polacos a América Latina,
especialmente a Brasil (la llamada fiebre brasileia) y a Argentina.
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El asunto lo mostramos en dos dimensiones: bilateral y multilateral, tomando en
consideracion los fundamentos formales y legales de las relaciones y los resultados
de las reuniones de alto nivel y otras. Se sefialan los factores que dificultan y facilitan
las relaciones de Polonia con los paises de América Latina, y también la posiciéon
de estos paises en la politica exterior polaca. Se presentan los determinantes y las
tendencias de la politica polaca hacia la regién latinoamericana, sus manifestaciones,
y también los dilemas y retos surgidos en el siglo XXI. Por otra parte, se exponen
los argumentos a favor de la intensificacion de las relaciones en el foro bilateral y el
multilateral, y las posibles areas de cooperacion en el campo de la politica, economia,
educacion y cultura.





