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Samoistny podatek wyrownawczy
wsrod dzialan na rzecz rownowazenia
budzetow gmin wiejskich

w Polsce miedzywojennej

1. Ustawodawstwo regulujace system zrodet dochodow budzetow zwiazkow
samorzadu terytorialnego w Polsce migdzywojennej charakteryzowaty m.in. tym-
czasowosc¢, niestabilno$¢, niekiedy wrecz doraznos$¢ i w zwigzku z tym ciagle
poszukiwanie rozwigzan docelowych, ktérych nie zdotano przyja¢ do wrzesnia
1939 r. W szczegolnosci nie zrealizowano zapowiedzi Konstytucji marcowej
(art. 69), ze ,,zrédta dochodowe Panstwa i samorzgdu beda ustawami $cisle roz-
graniczone™, a dazenie do zapewnienia rownowagi budzetow zwigzkéw samo-
rzadu terytorialnego wymagalo niejednokrotnie ustanawiania zrédet dochodow
dodatkowych, nieprzewidzianych postanowieniami ustawy z dnia 11 sierpnia
1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych?, ktora obowigzy-
wata az do 1946 r.3. W tym czasie byla 44 razy nowelizowana (22 nowelizacje

! Ustawa z dnia 17.03.1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921, nr 44,
poz. 267).

2 Dz.U. 1923, nr 94, poz. 747.

3 Zostata uchylona przez dekret z dnia 20.03.1946 r. o finansach komunalnych (Dz.U. 1946,
nr 19, poz. 129). Eugeniusz Ruskowski wymienia nastgpujace cechy charakterystyczne syste-
mu budzetowego samorzadu terytorialnego w II Rzeczypospolitej: niespdjnos¢ finanséw samo-
rzadu terytorialnego w skali calego kraju; brak stabilno$ci systemu finanséw samorzadowych;
brak wyraznego rozdziatu zrodet dochodéw panstwa i samorzadu terytorialnego; nieistnienie
finansowego systemu wyréwnawczego migdzy bogatymi i biednymi jednostkami samorzadu
terytorialnego; ogromna inicjatywa i pomystowos$¢ samorzadu terytorialnego w zakresie gro-
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dotyczyly zmniejszenia zrodet dochodow zwigzkow komunalnych?) i dwa razy
oglaszano jej tekst jednolity?®.

Jeszcze w pazdzierniku 1938 r. Zwigzek Powiatow Rzeczypospolitej Polskiej
akcentowat potrzebe ,,oparcia na innych podstawach skarbowo$¢ samorzadu
ziemskiego, przede wszystkim gmin wiejskich, szczegdlnie zle usytuowanych
w systemie finanséw komunalnych, tak pod wzgledem zasiggu i wydajnosci
zroédet dochodowych, jak i konstrukeji poszezegdlnych danin™.

Do owych rozwigzan nadzwyczajnych, zapewniajacych dochody niezbgdne
do zapewnienia rownowagi budzetow komunalnych, nalezy zaliczy¢ m.in. samo-
istny podatek wyréwnawczy dla gmin wiejskich, ktéry w pierwotnym ksztatcie
obowigzywal jedynie w 1924 r. i tylko na terenie bytego zaboru rosyjskiego.
Po6zniejsze ustawodawstwo systematycznie przedtuzato czas, w ktorym gminy
wiejskie (od 1931 r. juz na terenie calego kraju) mogty pobiera¢ samoistny poda-
tek wyrownawczy. Wymiar i pobor samoistnego podatku wyréwnawczego przez
gminy wiejskie okazat si¢ bowiem konieczny az do konca Polski miedzywojen-
nej, wobec powszechnie wystepujacych niedobordéw budzetowych, wynikajacych

madzenia dochodéw oraz obchodzenia rygoréw budzetowych; przerzucanie przez panstwo na
samorzad terytorialny trudnosci finansowych budzetu panstwa. Zob. E. Ruskowski: Finanse
lokalne w dobie akcesji. Warszawa 2004, s. 41—42. Zob. tez A. Borodo: Dochody samorzgdu
terytorialnego w Polsce. Studium finansowoprawne. Torun 1993, s. 65—67.

4 WypowiedZ posta Kaczkowskiego na posiedzeniu Sejmu w dniu 16 marca 1937 r.
Zob. AW. Zawadzki: Finanse samorzqdu terytorialnego w latach 1918—1939. Warszawa 1971,
s. 234. Z kolei poset Widacki, prezentujac na posiedzeniu Sejmu w dniu 8 lipca 1938 r. sprawoz-
danie Komisji Skarbowej o rzagdowym projekcie ustawy o poprawie finanséw zwigzkéw samo-
rzadu terytorialnego i zmianie ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych,
podkreslit, iz ustawa z dnia 11.08.1923 r. ,,jakkolwiek daje kruche i niepewne podstawy finan-
sowo-gospodarcze samorzadu, nie bylaby przyczyna fatalnego stanu finanséw komunalnych,
gdyby samorzad zachowal swe uprawnienia z niej wynikajace. Tymczasem z 44 nowelizacji tej
ustawy wickszo$¢ dotyczy wiasnie zmniejszenia uprawnien samorzadu, co wigcej, naktadane
sa na samorzad nowe obowigzki. Panstwo, usitujac poprawi¢ swoja coraz trudniejsza z powo-
du kryzysu sytuacj¢ finansowsa, przesuwa na samorzad pewne obowiazki publiczne, wzglednie
pewne wydatki, odciazajac w ten sposob doraznie budzet panstwowy. Réwnoczesnie z ukroce-
niem uprawnien i naktadaniem nowych obowigzkéw idzie spadek dochodéow zwyczajnych, spo-
wodowany zatamaniem si¢ koniunktury”. Zauwazyt jednoczesnie, ze ,,zrodla brakéw samorza-
du lezg nie tylko w dziedzinie ustawodawstwa, ale rdwniez cz¢§ciowo w samym samorzadzie,
w gospodarczych i finansowych bledach”. Sprawozdanie stenograficzne z 87 posiedzenia Sejmu
Ustawodawczego, 8 lipca 1938 r,, 1. 3, 4.

5 Na jej podstawie wydano blisko 90 rozporzadzen wykonawczych. Zob. A. Tarnowska:
Podstawy prawne skarbowosci samorzqgdowej w II RP. ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorza-
du” 2013, nr 2, s. 49.

¢ Memorial Zwigzku Powiatow Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28.10.1938 r. wystoso-
wany do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, w zwiazku z zapowiedziang zasadnicza reforma
finanséw komunalnych, ktora miata by¢ przygotowana i zrealizowana w ciggu trzech lat. Kro-
nika. Sprawy finansow i gospodarki zwigzkéw samorzgdowych. ,,Samorzad Terytorialny” 1938,
nr 4, s. 112.
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z zestawienia dochodow i wydatkow gminy’, pomimo wykorzystania w petni
wszystkich zrédet dochodowych przewidzianych w ustawie z dnia 11 sierpnia
1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych. Samoistny po-
datek wyrownawczy sthuzyt wylacznie zapewnieniu rownowagi budzetow gmin
wiejskich, a nie dostarczeniu $rodkéw na rozszerzenie zakresu ich gospodarki
finansowe;j.

Bardzo szybko bowiem okazalo si¢, ze przyznane w 1923 r. zwigzkom
samorzadowym zrodta dochoddéw® okazaty si¢ niewystarczajace, wobec obcia-
zania ich nowymi zadaniami z zakresu o$wiaty, opieki spotecznej oraz budowy
i utrzymania drég. W zwiazku z tym najmocniej ucierpiata realizacja zadan
z zakresu szkolnictwa powszechnego, zwlaszcza na terenie bytego zaboru ro-
syjskiego, gdzie infrastruktura szkolna byta najbardziej zaniedbana i wymagata
relatywnie wigkszych naktadow pieni¢znych. Ministerstwo Skarbu wniosto
wigc do Sejmu projekt ustawy upowazniajacej w szczegdlnosci gminy wiejskie’
do pobierania osobnych danin komunalnych od gruntu, na wydatki zwigzane
z zakladaniem i utrzymaniem publicznych szko6t powszechnych oraz z opieka
spoteczna. W toku prac sejmowych odstapiono jednak od zatozen tego projektu
na rzecz pokrycia niedoboréw budzetowych jedynie w gminach wiejskich bytego
zaboru rosyjskiego (niemal wszystkie wykazaty w 1924 r. deficyty, ktorych nie
mogly zrownowazy¢, wykorzystujac dotychczasowe zrodta dochodow)'.

Warto zauwazy¢, iz w Polsce migdzywojennej wielokrotnie obarczano zwigz-
ki samorzadowe nowymi zadaniami, bez zasilenia ich zwigkszonymi proporcjo-
nalnie $rodkami finansowymi, pozostajac w sprzecznosci z art. 69 ustawy z dnia
11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych, sta-
nowigcym, iz ,,0 ile ustawy naloza na zwigzki komunalne nowe zadania, winny
one zapewni¢ dostateczne zrddta dochodéw na pokrycie wydatkéw, potaczonych
ze spelnieniem tych zadan”.

7 W 1931 r. uscislono, iz chodzi o deficyt wynikajacy z zestawienia dochodow i wydatkéw
zwyczajnych gminy. Klasyfikacj¢ dochodoéw i wydatkéw na zwyczajne i nadzwyczajne przepro-
wadzito rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17.06.1924 r. o obowiazku i sposo-
bie pokrywania wydatkow przez zwiazki komunalne (Dz.U. 1924, nr 51, poz. 522). Zob. R. Ko-
walczyk: System budzetowy gmin w Il Rzeczypospolitej. ,,Acta Universitatis Wratislaviensis.
Przeglad Prawa i Administracji” 2001, T. 46, s. 124—130.

8 Stanowity je udzialy w podatkach panstwowych, dodatki do podatkéw panstwowych,
podatki samoistne i wszelkiego rodzaju oplaty, doptaty i ,,sktadki celowe” przymusowo $cia-
gane od ludnosci. Ustawa o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych spowodowata
straty w dochodach gmin wiejskich oraz powiatowych zwiazkéw komunalnych (a ,,niezle wy-
szty na niej miasta”). AW. Zawadzki: Finanse samorzqdu terytorialnego..., s. 100.

°® Prawo pobierania osobnych danin od gruntu omawiany projekt przyznawat takze gmi-
nom miejskim (na wydatki zwiazane z zakladaniem i utrzymaniem publicznych szkoét po-
wszechnych oraz z zakresu opieki spotecznej) i powiatowym zwigzkom komunalnym (na budo-
we 1 utrzymanie drég publicznych).

10°Zob. AW. Zawadzki: Finanse samorzqdu terytorialnego..., s. 85—87, 100—101.
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Ustawa z dnia 31 lipca 1924 r.!' dozwolita zatem gminom wiejskim bytego
zaboru rosyjskiego pobra¢ w drugim poétroczu 1924 r., na pokrycie niedoborow
budzetowych, samoistny podatek z gruntow, przemystu, handlu oraz budynkow
opodatkowanych na rzecz gminy. Ogélna suma tego podatku nie mogta w kaz-
dej gminie przekraczaé¢ rzeczywistego deficytu na rok 1924 ani nie mogta by¢
wyzsza od sumy ztotych réwnej ,,ilosci morgéw” opodatkowanych na rzecz gmi-
ny. Ogdlna suma owego samoistnego podatku podlegata podziatowi pomig¢dzy
poszczegblnych platnikow, w stosunku do przypadajacego na kazdego z nich
zasadniczego podatku gruntowego, wzglednie ceny $wiadectw przemystowych
i handlowych'? lub podatku budynkowego'. Jednoczesnie gminy wiejskie bytego
zaboru rosyjskiego zostaty pozbawione prawa poboru podatku od lokali'*.

I Ustawa z dnia 31.07.1924 r. o wprowadzeniu niektorych zmian w ustawie z dnia
11.08.1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz.U. 1924, nr 73, poz. 719).

12 Ustawa z dnia 14.05.1923 r. w przedmiocie panstwowego podatku przemystowe-
go (Dz.U. 1923, nr 67, poz. 522) stanowita bowiem, ze podatek przemystowy pobiera si¢ od
wszystkich przedsigbiorstw i zaje¢ (z wyjatkiem wymienionych w art. 8 i 9): w formie przed-
platy uiszczanej przez nabycie wlasciwych $wiadectw przemystowych; w postaci doptaty stano-
wigcej roznice pomi¢dzy kwota wymierzonego podatku a sumg przedptaty wniesionej za §wia-
dectwa przemyslowe. Owe sygnalizowane wyjatki (art. 8 i 9) obejmowaty przypadki optacania
podatku przemystowego: tylko w formie optaty za §wiadectwo przemystowe (przedsi¢biorstwa
handlu wedrownego, jarmarcznego, komiwojazerowie, inspektorzy i agenci towarzystw ubez-
pieczeniowych przedsigbiorstw komunikacyjnych, przewozowych i kredytowych, przedsigbior-
stwa prowadzace wydawnictwa dziennikéw lub innych pism periodycznych); bez obowiazku
uiszczania przedptaty przez nabycie wlasciwych swiadectw przemystowych (samodzielne wolne
zajecia zawodowe lekarzy, dentystow, weterynarzy, felczerow, adwokatoéw, notariuszy, obron-
cow sadowych, artystow, architektow, inzynieré6w i innych technikéw). Czynigc $§wiadectwa
przemystowe przedptata podatku, ustawa stanowita zatem, ze winny by¢ one wykupywane:
przez przedsigbiorstwa handlowe i przemystowe dla kazdego prowadzonego przez nie oddziel-
nego zaktadu handlowego wzglednie przemystowego; przez kazde przedsigbiorstwo ,,na zysk
obliczone”, a wykonywane bez utrzymywania oddzielnego zaktadu; dla kazdego zajecia prze-
mystowego wymienionego w taryfie dolaczonej do ustawy. Ustawa traktowata bowiem §wia-
dectwa przemyslowe zarazem jako narzedzie ,.rejestracji” przedsigbiorstw i zaje¢ na potrze-
by wymiaru podatku przemystowego. Szerzej zob. A. Witkowski: Swiadectwa przemystowe
w Polsce migdzywojennej. W: Polska — Ukraina — Stowacja. Studia z zakresu prawa, admini-
stracji i gospodarki. Przemys§l—Lwow—Koszyce 2004, s. 41—42.

13 Podzial ogdlnej sumy samoistnego podatku wyréwnawczego przeprowadzano w ten
sposob, ze iloraz otrzymany z podzielenia owej kwoty przez sumg¢ podatkow panstwowych
optacanych w danej gminie (z gruntéw, z przemyshu i handlu oraz budynkéw) mnozono przez
sumy przypadajace na poszczeg6élnych ptatnikow podatkéw od gruntu, od budynkoéw oraz cen
$wiadectw przemystowych i handlowych.

4 Ustawa z dnia 11.08.1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych roz-
ciggneta bowiem przepisy ustawy z dnia 17.12.1921 r. o zasileniu finanséw miejskich i o karach,
naktadanych przez gminy miejskie za falszywe zeznania podatkowe na obszarach bytego zabo-
ru rosyjskiego i austriackiego (Dz.U. 1922, nr 2, poz. 6), dotyczace ustanowienia w gminach
miejskich podatku od lokali, na obszar bylej dzielnicy pruskiej i na wszystkie gminy wiejskie
w calej Rzeczypospolite;.
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Zauwazmy zatem, ze ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. ustanawiajgca samo-
istny podatek wyréownawczy dla gmin wiejskich bylego zaboru rosyjskiego
stworzyla im w istocie uprawnienie do przekraczania gérnych granic dotych-
czasowych dodatkéw komunalnych do podatkéw panstwowych (gruntowego, od
przemystu i handlu oraz od budynkéw), okreslonych w ustawie z dnia 11 sierp-
nia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych'. Dodajmy
jeszcze, ze uchwaly w sprawie pobierania samoistnych podatkéw komunalnych
podlegaty zatwierdzeniu przez wladze nadzorcze's (wydzialy powiatowe).

Wymiar i1 pobér przeznaczonego na pokrycie deficytow budzetowych sa-
moistnego podatku z gruntow, przemystu i handlu oraz budynkow gminy wiej-
skie bylego zaboru rosyjskiego miaty przeprowadza¢ w mysl art. 43 ustawy
z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych.
W zwigzku z tym wladze skarbowe zostaty zobowigzane” do przekazania zarza-
dom tych gmin: 1. danych odno$nie do roku 1924, dotyczacych przypadajacego
w gminie zasadniczego podatku gruntowego z kazdej oddzielnej jednostki podat-
kowej'®; 2. imiennego wykazu osob, ktore nabyly swiadectwa przemystowe na
prowadzenie w gminie przedsigbiorstw przemystowych i handlowych, wzglednie
zaje¢ przemystowych, z oznaczeniem ceny tych §wiadectw'. Z kolei wydziaty

15 Ustawa z dnia 11.08.1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych za-
braniala bowiem (art. 21) ponownego obcigzania zrodet, ktore zostaly obciazone podatkami
komunalnymi wymienionymi w ustawie. Zob. A. Zawadzki: Finanse samorzgdu terytorialne-
go..., s. 101.

16 Art. 1 ustawy z dnia 11.08.1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych.

' Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15.10.1924 r. wydane w poro-
zumieniu z Ministrem Skarbu celem wykonania ustawy z dnia 31.07.1924 r. o wprowadzeniu
niektérych zmian w ustawie z dnia 11.08.1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finansow ko-
munalnych (Dz.U. 1924, nr 95, poz. 885).

8 Ale bez oddzielnego dodatku i ulg, przewidzianych w art. 2 i 3 ustawy z dnia
15.06.1923 r. w przedmiocie wyrownania podatkow gruntowych tudziez niektorych podatkdéw
budynkowych (Dz.U. 1923, nr 65, poz. 505). Owe dodatki i ulgi — tzw. progresja i degresja po-
datku — wprowadzone zostaly na obszarze catego panstwa, jeszcze przed czg¢$ciowa unifikacja
przepisow o podatku gruntowym. Do wybuchu drugiej wojny §wiatowej w Polsce nie zdotano
dokona¢ petnej unifikacji przepisow o podatku gruntowym. Podtrzymano bowiem zasadnicze
odrebnosci w konstrukeji podstawy opodatkowania 1 trybie postgpowania wymiarowego, usta-
nowione przez zaborcow. Czesciowej unifikacji 1 kodyfikacji przepisow o podatku gruntowym
dokonal dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4.11.1936 r. o zmianie przepisow o pan-
stwowym podatku gruntowym (Dz.U. 1936, nr 85, poz. 593) wraz z rozporzadzeniem Ministra
Skarbu z dnia 31.03.1937 r., wydanym w porozumieniu z Ministrami Spraw Wewnetrznych
oraz Rolnictwa i Reform Rolnych, o wymiarze i poborze panstwowego podatku gruntowego
(Dz.U. 1937, nr 32, poz. 250). Zob. W. Wierzchowski: Podatek gruntowy do 1936 r. W: Ka-
lendarz skarbowy na 1939 r. Warszawa 1939, s. 850—=870; 1. Weinfeld: Skarbowosé¢ polska.
T. 2: Daniny. Warszawa 1937, s. 47—57.

19 Okreslonej w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12.04.1924 r. o pod-
wyzszeniu ceny $wiadectw przemystowych i kart rejestracyjnych (Dz.U. 1924, nr 33, poz. 340).
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powiatowe miaty dostarczy¢ gminom danych, co do przypadajacego w 1924 r.
podatku budynkowego®.

2. Jak juz sygnalizowatem, ustanowiony podatek wyréwnawczy dla gmin
wiejskich bylego zaboru rosyjskiego miat stuzy¢ na pokrycie niedoboréw bu-
dzetéw jedynie w 1924 r. Kolejne ustawy: z dnia 13 maja 1925 r.2! i z dnia
1 marca 1927 r.?*> przedtuzyly owo uprawnienie gmin wiejskich bytego zaboru
rosyjskiego do 31 marca 1930 r. (od 1931 r. prawo poboru samoistnego podatku
wyréwnawczego przystugiwato gminom wiejskim na obszarze catego panstwa)®.

Wymienione ustawy z 1925 r. 1 1927 r. stanowily analogicznie, iz gminom
wiejskim bylego zaboru rosyjskiego przystuguje prawo pobierania samoistnego
podatku wyréwnawczego od ptatnikéw panstwowych podatkéw od gruntow,
przemystu, handlu i budynkow?* oraz od ptatnikéw samoistnego podatku od
gruntéw panstwowych, optacanego na rzecz gminy®. Ogoélna suma tych podat-

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17.06.1924 r. o wymiarze i poborze
podatku od nieruchomosci w gminach miejskich oraz od niektérych budynkéw w gminach
wiejskich na rok 1924 (Dz.U. 1924, nr 51, poz. 523).

2l Ustawa z dnia 13.05.1925 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym dla pokrycia defi-
cytow budzetowych gmin wiejskich bytego zaboru rosyjskiego w 1925 r. (Dz.U. 1925, nr 59,
poz. 414).

22 Ustawa z dnia 1.03.1927 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin wiejskich
byltego zaboru rosyjskiego (Dz.U. 1927, nr 27, poz. 208) i rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 2.05.1927 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu celem wykonania
ustawy z dnia 1.03.1927 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin wiejskich bylego
zaboru rosyjskiego (Dz.U. 1927, nr 47, poz. 429).

3 Zauwazmy, ze dzialo sie to w sytuacji, gdy ustawa z dnia 22.12.1925 r. o $rodkach za-
pewnienia rownowagi budzetowej (Dz.U. 1925, nr 129, poz. 918) objeta redukcja takze dochody
gmin wiejskich. W szczegdlnosci zwolnita Skarb Panstwa z obowiazku wspotfinansowania bu-
dowy publicznych szkoét powszechnych i doméw mieszkalnych dla nauczycieli, wynikajacego
z ustaw z dnia 17.02.1922 r.: o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych szkét powszechnych
(Dz.U. 1922, nr 18, poz. 143) oraz o budowie publicznych szkét powszechnych (Dz.U. 1922,
nr 18, poz. 144). Z drugiej strony nalezy odnotowaé utworzenie w 1927 r. Komunalnego
Funduszu Pozyczkowo-Zapomogowego (rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
1.06.1927 r. o utworzeniu Komunalnego Funduszu Pozyczkowo-Zapomogowego oraz cze¢scio-
wej zmianie ustawy z dnia 11.08.1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunal-
nych i czgsciowej zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17.06.1924 r.
o obowiazku i sposobie pokrywania wydatkow przez zwiazki komunalne (Dz.U. 1927, nr 50,
poz. 448), ktory udzielal pozyczek (oprocentowanych i nieoprocentowanych) oraz bezzwrotnych
zapomog takze gminom wiejskim.

2 Ustawa z dnia 1.04.1925 r. o przedtuzeniu mocy obowigzujacej przepiséw o wymiarze
i poborze panstwowego podatku od nieruchomosci w gminach miejskich oraz od niektorych
budynkow w gminach wiejskich (Dz.U. 1925, nr 43, poz. 296) (owo przedtuzenie opiewalo na
czas do konca 1928 r.).

2 W mysl ustawy z dnia 11.08.1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunal-
nych podatki komunalne od gruntdéw i budynkow potozonych poza obszarem gmin miejskich
mogty by¢ pobierane tylko w postaci dodatkow do podatkow panstwowych od gruntow i bu-
dynkow. Od tej zasady przewidziano jeden wyjatek, mianowicie co do gruntéw i budynkow
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kow nie mogla przewyzsza¢ deficytu wykazanego w budzecie gminy, pomi-
mo uwzglednienia wszystkich zrédet dochodowych przewidzianych w ustawie
z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finansow komunal-
nych?®, ani nie mogta by¢ wyzsza od sumy ztotych rownej ,,ilosci morgow”
(od 1927 r. — ha) opodatkowanych na rzecz gminy.

W mysl ustawy dnia z 1927 r. gminy wiejskie, ktore mimo wyczerpania
wszystkich zrodet dochodowych, nie byly w stanie pokry¢ normalnych wy-
datkow, miaty prawo — za zezwoleniem wojewody wydanym w porozumie-
niu z prezesem izby skarbowej — powigkszy¢ wymiar podatku wyréwnaw-
czego 0 50%.

3. Ustawa z 1927 . utracita moc obowiazujaca z dniem 31 marca 1930 r.
Rozwigzanie Sejmu w 1930 r. (przed uptywem kadencji) unicestwito prace
legislacyjne na rzecz prolongowania poboru samoistnego podatku wyréwnaw-
czego na dalsze lata. Mimo to na terenie wojewodztw centralnych i wschodnich
podatek wyrownawczy byt pobierany. Cz¢s¢ ptatnikéw tego podatku, majac na
uwadze ciezka sytuacj¢ finansowa gmin, poczuwala si¢ bowiem do obowiazku
jego uiszczania, czes¢ za§ — powolujac sie na brak podstaw prawnych — za-
przestata ptacenia?’.

Ustawa z dnia 20 marca 1931 r.”® przyznala juz wszystkim gminom wiej-
skim?® prawo pobierania samoistnego podatku wyréwnawczego od ptatnikoéw
panstwowych podatkéw: od gruntdow, przemystu i handlu oraz budynkow™.

w bylej dzielnicy rosyjskiej, nalezacych do panstwa. Mogty by¢ one opodatkowane tylko samo-
istnymi podatkami, w wysokosci kwot, ktorymi podobne grunty i budynki w sasiedztwie byty
obcigzone dodatkami do podatkéw panstwowych.

26 Przy obliczaniu owego deficytu nalezato wziaé¢ pod uwage wszystkie preliminowane na
dany rok budzetowy wydatki (zar6wno zwyczajne, jak i nadzwyczajne), tacznie z wydatkami
preliminowanymi w budzetach dodatkowych. Zob. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrz-
nych z dnia 2.05.1927 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu celem wykonania ustawy
z dnia 1.03.1927 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin wiejskich bytego zaboru
rosyjskiego (Dz.U. 1927, nr 47, poz. 429).

27 Wypowiedz posta Polakiewicza, prezentujacego na posiedzeniu Sejmu, w dniu 2 mar-
ca 1931 r., sprawozdanie Komisji Skarbowej i Administracyjnej o poselskim projekcie usta-
wy o samoistnym podatku wyrownawczym dla gmin wiejskich. Sprawozdanie stenograficzne
z 17 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego, 2 marca 1931 r., . 8.

28 Ustawa z dnia 20.03.1931 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin wiejskich
(Dz.U. 1931, nr 27, poz. 172).

¥ Poset Polakiewicz zauwazyt, ze gminy wiejskie na terenie Malopolski, nie majac dotad
prawa poboru podatku wyréwnawczego, pokrywatly swe niedobory budzetowe m.in. poprzez
uchwalane corocznie tzw. dobrowolne sktadki, ktore z czasem nabraty charakteru swego rodza-
ju podatku. Zdaniem posta ustawa z 1931 r. legalizowata wytworzony stan faktyczny. Sprawoz-
danie stenograficzne z 17 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego, 2 marca 1931 r., 1. 8.

30 Zauwazmy, ze w tym czasie wydano kolejne akty prawne powodujace zwigksze-
nie wydatkow gmin. W szczegolnoséci rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
16.03.1928 r. o ewidencji i kontroli ruchu ludnosci (Dz.U. 1928, nr 32, poz. 309) natozyto na
gminy obowigzek prowadzenia ewidencji i kontroli ruchu ludnos$ci. Dodatkowe zadania gmin
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Niedobor budzetow gmin wiejskich siggal wtedy kwoty okoto 60 000 000 zt.
Zaktadano, ze samoistny podatek wyrownawczy zapewni dochody w wysoko$ci
okoto 40 000 000 zt*'.

W zwiazku z tym, ze opodatkowanie gruntow nastepowato jeszcze wedtug
zasad ustanowionych przez zaborcéw, zasady pobierania samoistnego podatku
wyrownawczego od platnikow optacajacych podatek gruntowy dostosowano do
odrgbnosci w konstrukeji podstawy opodatkowania i trybie postgpowania wy-
miarowego przewidzianych w ustawodawstwie pozaborczym, obowiazujacym
odpowiednio na obszarze wojewddztw wschodnich i centralnych, potudniowych
oraz zachodnich.

Wyraznie zaznaczono, ze samoistnym podatkiem wyréwnawczym mogag by¢
obcigzone zaréwno grunty podlegajace podatkowi panstwowemu, jak i grunty
panstwowe, fundacyjne, instytucji ,,0 charakterze opieki spotecznej” oraz grunty
»duchowne i klasztorne”* w tych wojewodztwach, w ktorych grunty te byly
zwolnione od panstwowego podatku gruntowego.

Ogoblna suma samoistnego podatku wyrownawczego, jaki gmina wiejska mog-
fa pobra¢, byta ograniczona. Po pierwsze — nie mogla ona przewyzsza¢ deficytu
wynikajacego z zestawienia dochodow i wydatkow zwyczajnych gminy, pomimo
wykorzystania w petni zrodet dochodowych przewidzianych w ustawie z dnia
11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych. Po dru-
gie — nie mogta by¢ wyzsza od sumy zlotych rownej ,,ilosci hektarow” opodat-
kowanych w danej gminie, pomnozonej przez odpowiedni ,,mnoznik”*, przypi-
sany do okreslonego wojewodztwa, w wysokosci odpowiednio od 0,25 do 234,

w tym zakresie przyniosto rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16.10.1930 r.
wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych oraz z Ministrem Spraw Zagranicz-
nych o meldunkach i ksiggach ludnosci (Dz.U. 1930, nr 84, poz. 653). Z kolei rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3.12.1930 r. w sprawie zmiany ustawy z dnia 17.02.1922 r.
o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych szkét powszechnych (Dz.U. 1930, nr 86, poz. 662)
nalozylo na gminy obowigzek dostarczania bezplatnie mieszkan nauczycielom publicznych
szkot powszechnych, a w razie niespetnienia tego obowiazku, mialy wyplacaé dodatek na
mieszkanie na zasadach okreslonych dla funkcjonariuszy panstwowych.

31 Wypowiedz posta Polakiewicza. Sprawozdanie stenograficzne z 17 posiedzenia Sejmu
Ustawodawczego, 2 marca 1931 r., 1. 7.

32 7 wyjatkiem tych ,,duchownych i klasztornych” gruntéw Kosciota Katolickiego, z kto-
rych dochody byly przeznaczone na cele kultu religijnego i nie przyczynialy si¢ do dochodéw
osobistych beneficjariuszow (jak stanowil art. XV Konkordatu pomigdzy Stolica Apostolska
a Rzeczapospolita Polska z dnia 10.02.1925 r. (Dz.U. 1925, nr 72, poz. 501)).

3 W okolniku Ministra Spraw Wewng¢trznych nr 50A z dnia 31.03.1931 r. w sprawie po-
datku wyréwnawczego dla gmin wiejskich (Dziennik Urzgdowy Ministra Spraw Wewngtrznych
[dalej: Dz.Urz. MSW] 1931, nr 3, poz. 90) jest mowa o stawce podatku, wyrazonej w zt.

3% Wynosil on odpowiednio: 0,25 (na terenie wojewodztw: poznanskiego i pomorskiego);
0,5 (na terenie wojewodztw: krakowskiego, Iwowskiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego);
1,5 (na terenie wojewddztw: nowogrodzkiego, poleskiego, wilenskiego i wotynskiego); 2 (na
terenie wojewodztw: warszawskiego, kieleckiego, lubelskiego, 16dzkiego i bialostockiego).
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Zwracajac si¢ do wojewodow w wojewodztwach centralnych i wschodnich,
gdzie owe ,,mnozniki” (stawki podatku) byt najwyzsze (odpowiednio 2 oraz 1,5),
Minister Spraw Wewnetrznych polecit im zwroci¢ uwagg zarzadow gminnych
oraz wydzialow powiatowych (powotanych do zatwierdzenia statutoéw podatku
wyrownawczego®), ze ustawa okreslita je na poziomie maksymalnym. Dlatego
przy ich ustalaniu w konkretnych przypadkach nalezato liczy¢ sie (poza wzgle-
dami wynikajacymi z dwczesnego kryzysu gospodarczego) ze strukturg gruntow
podlegajacych opodatkowaniu w danej gminie. Chodzito zwlaszcza o gminy,
gdzie ,,znaczng” czgs¢ opodatkowanych gruntdéw stanowily lasy, pastwiska itp.
(grunty o dochodowosci nizszej niz grunty orne), w ktorych 6w ,,mnoznik”
nalezalo przyja¢ w wysokosci odpowiednio nizszej od okreslonej w ustawie,
dostosowanej do warunkéw miejscowych®.

Z kolei gminy wiejskie na obszarze wojewddztw wschodnich (nowogrodz-
kiego, poleskiego, wilenskiego i wolynskiego) i centralnych (warszawskiego,
kieleckiego, lubelskiego, t6dzkiego i biatostockiego), ktére w celu zapobiezenia
»hiepowetowanym” stratom zmuszone byly wykonczy¢ lub zabezpieczy¢ in-
westycje rozpoczete przed dniem 1 kwietnia 1931 r., mialy prawo powiekszy¢
wymiar podatku wyréwnawczego, przez powickszenie obowigzujacego ich
»mnoznika” o 0,25. Powigkszenie wymiaru mogto nastapi¢ na podstawie decy-
zji wojewody, powzigtej przy wspotudziale wydzialu wojewoddzkiego. Minister
Spraw Wewngetrznych podkreslal, ze zezwolenie na podwyzke stawki podatku
moze by¢ udzielane tylko w sytuacjach wyjatkowych, po uprzednim zweryfiko-
waniu przez wojewodg takiej konieczno$ci®’. Owo uprawnienie do powigkszenia
wymiaru podatku wyréownawczego wygasto w 1935 r.%8,

Podatek pobierany byl w réwnych ratach potrocznych, w terminach ptatnosci
podatku gruntowego. Ogolna suma podatku wyréwnawczego podlegata w kazdej
gminie podzialowi pomi¢dzy poszczegolnych ptatnikow tego podatku, w sto-
sunku do przypadajacych na kazdego z nich podatkow, stanowigcych podstawe
wymiaru podatku wyréwnawczego. W szczegolnosci za podstawe wymiaru
podatku wyréwnawczego przyjeto:

— w stosunku do platnikéw panstwowego podatku gruntowego — nalezny od nich
zasadniczy podatek gruntowy (a w wojewodztwach poznanskim i pomorskim
panstwowy dodatek do podatku gruntowego), tj. panstwowy podatek gruntowy

¥ Trzy wzory statutow o samoistnym podatku wyréwnawczym, odrgbne dla wojewodztw
centralnych i wschodnich, wojewodztw zachodnich oraz wojewodztw potudniowych, podano
w okolniku Ministra Spraw Wewngtrznych nr 140 z dnia 29.07.1931 r. w sprawie samoistnego
podatku wyréwnawczego dla gmin wiejskich (Dz.Urz. MSW 1931, nr 9, poz. 212).

3 Okolnik Ministra Spraw Wewnetrznych nr 50A z dnia 31.03.1931 r. w sprawie podatku
wyrownawczego dla gmin wiejskich (Dz.Urz. MSW 1931, nr 3, poz. 90).

37 Ibidem.

3% Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3.12.1935 1. 0 obnizeniu obcigzenia daninami
komunalnymi i o innych zmianach w finansach komunalnych (Dz.U. 1935, nr 88, poz. 544).
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obliczany bez oddzielnego dodatku i ulg przewidzianych w art. 2 i 3 ustawy

z dnia 15 czerwca 1923 r. w przedmiocie wyrownania podatkow gruntowych

tudziez niektorych podatkéow budynkowych®, jednak z uwzglednieniem pod-

wyzki wprowadzonej rozporzadzeniem prezydenta z dnia 12 kwietnia 1924 r.%,
— w stosunku do ptatnikéw panstwowego podatku od przemystu i handlu —

ceny $wiadectw przemystowych i kart rejestracyjnych*,

— w stosunku do platnikéw panstwowego podatku budynkowego — podatek przy-
padajacy wedtug rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 czerw-
ca 1924 r. o wymiarze i poborze panstwowego podatku od nieruchomosci
w gminach miejskich oraz od niektoérych budynkéw w gminach wiejskich na
rok 1924 i rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 marca 1928 r.
o przedtuzeniu mocy obowiazujacej i uzupelnieniu ustawy z dnia 1 kwietnia
1925 r. w sprawie wymiaru i poboru panstwowego podatku od nieruchomosci
w gminach miejskich oraz od niektorych budynkéw w gminach wiejskich®.
Podstawe wymiaru podatku wyroéwnawczego od gruntdow panstwowych,

fundacyjnych, instytucji o charakterze opieki spotecznej oraz ,,duchownych
i klasztornych” stanowil za$: w wojewddztwach centralnych i wschodnich —
idealny zasadniczy podatek gruntowy; w wojewodztwach zachodnich — idealny
zasadniczy dodatek panstwowy do podatku gruntowego. Wyjasniono zarazem, ze
przez ,,idealny zasadniczy podatek”, wzglednie ,,dodatek”, nalezy rozumie¢ taki
panstwowy podatek, wzglednie dodatek, jaki bytby nalezny od tych gruntow,
gdyby byly gruntami prywatnymi.

W mysl przywotanego wyzej rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 17 czerwca 1924 r., podatek panstwowy od niektérych budynkow
w gminach wiejskich pobierany byt od budynkéw o ,.charakterze dochodowym
lub zarobkowym, a nie zwigzanych z produkcja rolng, zaréwno od domoéow

¥ Dz.U. 1923, nr 65, poz. 505. Chodzito tu o sygnalizowane juz (zob. przypis 18) tzw. pro-
gresje i degresj¢ podatku gruntowego.

40 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12.04.1924 r. o podwyzZszeniu pan-
stwowych podatkoéw gruntowych (Dz.U. 1924, nr 33, poz. 339).

4 Okres$lone w ustawie z dnia 15 lipca 1925 r. o panstwowym podatku przemystowym
(Dz.U. 1925, nr 79, poz. 550). Stanowita ona, ze podatek przemystowy pobiera si¢ w formie
$wiadectw przemystowych i w postaci podatku od obrotu. Swiadectwa przemystowe staty sie
zatem samodzielnym, niezaleznym sktadnikiem podatku przemystowego. Jednak, podobnie jak
na gruncie ustawy z 1923 r., podatek od obrotu byl, pod wzgledem fiskalnym, gldéwnym trzo-
nem panstwowego podatku przemystowego. Zob. A. Witkowski: Swiadectwa przemystowe
w Polsce migdzywojennej. W: Polska — Ukraina — Stowacja..., s. 49—51.

42 Dz.U. 1924, nr 51, poz. 523.

# Dz.U. 1928, nr 31, poz. 292. Uzupetnila je ustawa z dnia 30.12.1929 r. zmieniajaca nie-
ktore postanowienia rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12.03.1928 r. o prze-
dtuzeniu mocy obowiazujacej i uzupelnieniu ustawy z dnia 1.04.1925 r. w sprawie wymiaru
i poboru panstwowego podatku od nieruchomo$ci w gminach miejskich oraz od niektorych
budynkéw w gminach wiejskich (Dz.U. 1930, nr 2, poz. 6), ktora uchylita zawarte w nim cza-
sowe ograniczenie mocy obowiazujacej ustawy z dnia 1.04.1925 r.
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mieszkalnych, jak od budowli przeznaczonych na pomieszczenie zaktadow prze-
mystowych i handlowych”. W zwiazku z watpliwosciami, jakie kryteria nalezy
stosowa¢ do oceny, czy dom ma charakter dochodowy, wzglednie zarobkowy,
oraz jak nalezy postepowaé w sytuacji, gdy budowla tylko w czeséci przynosita
dochod lub tylko w czeséci zwigzana byta z prowadzeniem dziatalno$ci zarob-
kowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (w porozumieniu z Ministerstwem
Skarbu) przekazato wojewodom stosowne wyjasnienia*t.

Ustalenie wymiaru idealnego zasadniczego podatku gruntowego odbywalo
si¢ na podstawie klasyfikacji gruntow wolnych od podatku panstwowego. Byla
ona przeprowadzana wedle zréznicowanych zasad. Dla gruntow panstwowych
w wojewodztwach centralnych i wschodnich nalezalo jg przeprowadza¢ w mysl
przepiséw rozporzadzenia z dnia 2 grudnia 1930 r.*. Natomiast w celu ustalenia
idealnego zasadniczego podatku gruntowego od pozostatych (poza gruntami
panstwowymi) gruntow wolnych od podatku panstwowego w wojewoddztwach
centralnych i wschodnich klasyfikacj¢ przeprowadzata gminna komisja klasyfi-
kacyjna, ustanowiona przez przepisy wykonawcze do ustawy z dnia 20 marca
1931 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin wiejskich*.

Sktad gminnej komisji klasyfikacyjnej i tryb jej funkcjonowania stawia-
ly interesy budzetu gminy w uprzywilejowanej sytuacji. W sktad tej komisji
wchodzili: przewodniczacy, ktorym byt wojt gminy (lub jego zastgpca), oraz
cztonek rady gminnej (przez nia wybrany) i przedstawiciel instytucji bedacej
wlascicielem (wzglednie zarzadca) odno$nych gruntow.

# W szczegblnosei wskazato, ze ,,dochodowym” jest dom wydzierzawiony przez wiasci-
ciela i przynoszacy mu dochéod w postaci czynszu najmu. Za ,,zarobkowy” uznano dom,
w ktorym ,,zajmujacy go wykonuje zajecie zarobkowe, w ktorym miesci si¢ przedsigbiorstwo
przemystowe lub handlowe niezwigzane z produkcja rolna, badz w ktérym zamieszkuje osoba
wykonujaca w nim zawodowo zajg¢cie rzemie$lnicze lub r¢kodzielnicze, lub samodzielne wolne
zajecie zawodowe”. Z kolei odnoszac si¢ do pytania, jak nalezy postgpowaé w sytuacji, gdy
budowla tylko w czgsci przynosita dochod lub tylko w czgsci zwiazana byta z prowadzeniem
dziatalnosci zarobkowej, Ministerstwo Spraw Wewngetrznych przywotatlo wyrok Najwyzszego
Trybunalu Administracyjnego z dnia 17.11.1930 r. (L. Rej. 5017/28), w ktorym podkreslono,
ze w $wietle przepisow rozporzadzenia z 1924 r. podatek moze by¢ pobierany od catych bu-
dynkéw, a nie od ich czgéci. Budynki zas, ktore w czesci tylko sa dochodowe lub zarobkowe,
mogtyby podlega¢ podatkowi tylko wtedy, jesliby czgSciowe ich przeznaczenie na cele zarobko-
we, wzglednie dochodowe, nadawatoby charakter zarobkowy lub dochodowy cato$ci budynku.
Ministerstwo wskazywato, ze okoliczno$¢ ta powinna by¢ ustalona w kazdym poszczegdlnym
przypadku, w trakcie dochodzen urzgdowych. Zob. okolnik nr 51 z dnia 28.03.1931 r. w spra-
wie podatku od niektorych budynkéw w gminach wiejskich (Dz.Urz. MSW 1931, nr 3, poz. 92).

4 Rozporzadzenie IV Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2.12.1930 r. wydane w po-
rozumieniu z Ministrem Skarbu w sprawie wymiaru samoistnego podatku komunalnego od
gruntow panstwowych (Dz.U. 1931, nr 7, poz. 38).

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 20.08.1931 r. wydane w porozu-
mieniu z Ministrem Skarbu oraz z Ministrem Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
celem wykonania ustawy z dnia 20.03.1931 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin
wiejskich (Dz.U. 1931, nr 86, poz. 673).
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Klasyfikacja gruntow dokonywana przez gminng komisje klasyfikacyjna
nastepowata w oparciu o przepisy prawne, zréoznicowane ze wzgledu na potoze-
nie gruntow*’. Do wykonania tych zadan gminna komisja klasyfikacyjna mogta
powotywac potrzebnych jej rzeczoznawcow.

O terminie i porzadku dziennym posiedzenia komisji jej cztonkowie mieli
by¢ powiadomieni przez przewodniczacego przynajmniej trzy dni wczesniej. Dla
prawomocnosci uchwat komisji konieczna byla obecnos$¢ przewodniczacego i obu
cztonkow. Jezeli jednak przedstawiciel instytucji, do ktérej nalezaty grunty pod-
legajace klasyfikacji, nie przyby! na posiedzenie, to na nastepnym posiedzeniu
mozna bylo podejmowaé prawomocne uchwaty bez jego obecnosci (wymagana
byta jednak jednomyslnos¢). Uchwaty komisji zapadaty (poza wspomnianym wy-
jatkiem) wickszoscia glosow. Przeciw uchwale wigkszosci komisji przegtosowany
cztonek mogt (w ciggu 14 dni) wnie$¢ sprzeciw do wydziatlu powiatowego, ktory
rozstrzygal ostatecznie. W zwigzku z tym Minister Spraw Wewnetrznych zwro-
cit si¢ do wojewodow, by zalecili przewodniczacym wydziatow powiatowych,
aby przed przekazywaniem owego sprzeciwu do rozstrzygnigcia wydziatom
powiatowym zasiggali opinii naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego podat-
kow 1 optat skarbowych i dazyli do uzgodnienia z nig wlasnego stanowiska*.

Ustawa z dnia 20 marca 1931 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym dla
gmin wiejskich miata obowigzywaé do dnia 31 marca 1934 r. (w 1933 r. uchylono
ograniczenie czasowe jej mocy obowigzujacej*’). Zawierala tez upowaznienie
dla gmin wiejskich w wojewodztwach wschodnich i centralnych do pobrania
(w okresie od 1 kwietnia 1931 r. do 31 marca 1934 r.) podatku wyréwnawczego
na pokrycie ,,rzeczywistego” niedoboru w budzecie gminy za rok 1930/1931,

47 Dla wojewodztw centralnych nastepowata wedtug taryfy podatku gruntowego dworskie-
g0, z odpowiednim zastosowaniem przepisow §§ 7 i 8 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia
10.09.1920 r. w przedmiocie ujednostajnienia i podwyzszenia podatkow gruntowych i podymne-
go na obszarze bylego Krolestwa Kongresowego (Dz.U. 1920, nr 97, poz. 639), na obszarze za$
wojewodztw wschodnich — z odpowiednim zastosowaniem przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14.01.1924 r. w przedmiocie wymiaru i poboru panstwowego podatku grun-
towego od gruntéw uzytkowych i laséw potozonych na obszarze Ziemi Wilenskiej oraz woje-
wodztw: nowogrodzkiego, poleskiego i wotynskiego oraz powiatow: biatostockiego, bielskiego,
sokolskiego, wotkowyskiego i grodzienskiego wojewodztwa biatostockiego (Dz.U. 1924, nr 8§,
poz. 77), uzupetnionego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11.03.1926 r. w sprawie wy-
miaru i poboru panstwowego podatku gruntowego od gruntéw uzytkowych i laséw potozonych
na obszarze powiatu kostopolskiego wojewodztwa wotynskiego (Dz.U. 1926, nr 27, poz. 161)
oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30.03.1931 r. w sprawie wymiaru i poboru pan-
stwowego podatku gruntowego od gruntéw uzytkowych i lasow potozonych na obszarze powia-
tu motodeczanskiego w wojewddztwie wilenskim (Dz.U. 1931, nr 34, poz. 239).

8 Okolnik Ministra Spraw Wewngtrznych nr 140 z dnia 29.07.1931 r. w sprawie samoist-
nego podatku wyréwnawczego dla gmin wiejskich (Dz.Urz. MSW 1931, nr 9, poz. 212).

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27.10.1933 r. w sprawie zmiany usta-
wy z dnia 20.03.1931 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin wiejskich (Dz.U. 1933,
nr 84, poz. 613).
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w wysoko$ci nieprzekraczajagcej granicy oznaczonej w ustawie z dnia 1 marca
1927 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin wiejskich bylego zaboru
rosyjskiego (przypomnijmy, ze utracita ona moc obowigzujacg 31 marca 1930 r.).

Wobec kumulacji ptatnosci podatku wyréwnawczego za rok 1930/1931 i po-
datku za rok 1931/1932 Minister Spraw Wewnetrznych zwrocit si¢ do wojewo-
dow, by zalecili zarzadom gmin, aby w razie zwracania si¢ platnikoéw o odro-
czenie platnosci naleznosci w podatku wyréwnawczym za rok 1930/1931 lub
roztozenie jej na raty traktowaty te prosby przychylnie®.

W celu zapewnienia zarzagdom gmin mozliwosci ustalenia podstaw wymiaru
samoistnego podatku wyréwnawczego urzedy skarbowe podatkow i oplat skar-
bowych zobowigzano do przesylania (do 1 marca kazdego roku) danych liczbo-
wych, dotyczacych przypadajacego na poszczegodlnych platnikow zasadniczego
podatku gruntowego oraz cen wykupionych przez ptatnikéw swiadectw prze-
mystowych i kart rejestracyjnych. Z kolei wydziaty powiatowe miaty dostarcza¢
dane liczbowe dotyczace panstwowego podatku od budynkéw.

4. W roku budzetowym 1928/1929 zwiazki samorzadowe osiagnety najwyz-
szy w dwudziestoleciu miedzywojennym poziom dochodow (1 179 000 000 zt)
i wydatkow (1 176 000 000 zt). Od roku 1930/1931 nastgpowat ich sukcesywny,
silny spadek. W roku budzetowym 1932/1933 zwiazki samorzadowe uzyskaty
najnizsze dochody (645 000 000 zt), a ich wydatki zeszly do najnizszego pozio-
mu w roku 1933/34 (660 000 000 zt)>'. Pod koniec roku budzetowego 1932/1933
zwigzki samorzgdowe obcigzone byty kwotg okoto 1 360 000 zt dtugow™, z cze-
go 85489 000 zt przypadato na gminy wiejskie™.

Tak gwattowny spadek dochodéw oraz wydatkow zwigzkéw samorzadowych
i narastanie kwoty ich zadluzenia byly przede wszystkim nastgpstwem zatama-
nia si¢ koniunktury gospodarczej w trakcie swiatowego kryzysu gospodarczego
z lat 1929—1933, ktory w Polsce trwatl az do 1935 r. (cho¢ pewne oznaki prze-
tamywania si¢ kryzysu w przemysle odnotowano w 1933 r.)** i silniej dotknat
budzety zwigzkéw samorzadowych niz budzet panstwa®.

0 Zob. okolnik Ministra Spraw Wewnetrznych nr 50A z dnia 31.03.1931 r. w sprawie po-
datku wyréwnawczego dla gmin wiejskich.

SUAW. Zawadzki: Finanse samorzqdu terytorialnego..., s. 186.

52 Sprawozdanie Centralnej Komisji Oszczgdnosciowo-Oddiuzeniowej dla Samorzqdu. Od-
dtuzenie samorzqdu terytorialnego. Warszawa 1937, s. 10—21.

33 Ibidem, s. 49.

5% W rolnictwie, ktore stanowito zrodlo utrzymania dla przeszto 60% ludno$ci, sytuacja
byla cigzka jeszcze w nastgpnych latach. Ceny ptodéow rolnych w 1935 r. spadty, w poréwnaniu
ze stanem z 1928 r., 0 65%. Produkcja przemystowa obnizyla si¢ w 1932 1. 0 41% (6w spadek
produkcji nalezatl do najwigkszych na $wiecie). W okresie najwickszego nasilenia kryzysu odse-
tek bezrobotnych w Polsce przekroczyt 43%. Zob. J. Skodlarski: Zarys historii gospodarczej
Polski. Warszawa—¥L6dz 2000, s. 266—276.

55 W latach budzetowych 1929/30—1935/36 wydatki budzetu panstwa obnizyty si¢ o 22%,
a wydatki budzetéw zwiazkow samorzadowych — o 36%. Zob. AW. Zawadzki: Finanse sa-
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W styczniu 1932 r. powotana zostata przez Prezesa Rady Ministrow dorazna
Komisja Uzdrowienia Gospodarki Komunalnej, pod przewodnictwem Maurycego
Jaroszynskiego®®. Opracowata ona w szczegdlnosci projekty dwoch rozporzadzen
Prezydenta Rzeczypospolitej: z dnia 21 pazdziernika 1932 r. w sprawie obnizenia
kosztow administracji komunalnej”” oraz z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o do-
chodzeniu roszczen pienigznych i egzekucji naleznosci pienig¢znych, opartych na
tytutach prywatno-prawnych, przypadajacych od zwigzkéw samorzadowych®.

Nalezy tez wspomnie¢, ze celem niedopuszczenia na przyszto§¢ do nadmier-
nego zadtuzania si¢ zwigzkoéw samorzgdowych ustalono® granice maksymalnego
zadluzenia zaréwno dlugoterminowego, jak i krotkoterminowego. Postanowiono
bowiem w szczegdlnosci, ze zadtuzenie zwigzkoéw komunalnych w jakiejkolwiek
postaci nie powinno przekraczac¢ takiej granicy, by raty amortyzacyjne i odset-
ki od zaciagnietych dlugéw wynosity wiecej niz 25% dochodéw zwyczajnych
danego zwigzku komunalnego.

Zauwazmy tez, ze 23 marca 1933 r. zostala uchwalona ustawa o cze$ciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego®, regulujaca w zasadzie jednolicie

morzqdu terytorialnego..., s. 189; Z. Landau: Kryzys finansowy w Polsce w latach 1930—1935.
,Finanse” 1969, nr 10, s. 39—40. Spadek dochodoéw oraz wydatkow zwiazkéw samorzado-
wych i narastanie kwoty ich zadluzenia potegowane byty nadto poprzez: obarczanie zwigzkow
samorzadowych nowymi zadaniami, bez zasilenia ich zwigkszonymi proporcjonalnie $rodka-
mi finansowymi; pozbawianie mozliwosci korzystania przez zwiazki samorzadowe z niekto-
rych dotychczasowych zrédet dochodowych, wzglednie uszczuplanie ich; odebranie zwigzkom
samorzadowym prawa egzekucji administracyjnej swych nalezno$ci pienigznych (od 1932 r.
przejety ja urzedy skarbowe); zbyt wysokie tempo inwestowania przez zwigzki samorzadowe
w okresie poprzedzajacym kryzys gospodarczy i zbyt wysoki udziat zrédet zwrotnych w ich
finansowaniu; zbyt liberalne zasady przyznawania pozyczek i kredytéw dla zwigzkow samorzg-
dowych oraz brak niezaleznego, wyspecjalizowanego nadzoru finansowego; czeste przypadki
niewystarczajacej racjonalnosci i rentownosci inwestycji samorzadowych oraz niedostatecznego
zharmonizowania ich z polityka inwestycyjng panstwa; nieuzasadniony wzrost kosztow funk-
cjonowania administracji zwiazkoéw samorzadowych oraz brak nalezytej kontroli ich gospo-
darki i finanséw. Zob. Sprawozdanie Centralnej Komisji Oszczednosciowo-Oddtuzeniowej...,
s. 18—19; 1. Weinfeld: Skarbowos¢ polska. Warszawa 1934, s. 401—403; K. Niemski:
Gospodarka finansowa samorzqdu terytorialnego i kredyt komunalny w Polsce. £.6dz 1946,
s. 104—110; AW. Zawadzki: Finanse samorzqdu terytorialnego..., s. 189—196; A. Bab-
czuk: Kryzys zadtuzeniowy samorzqdu terytorialnego w Il Rzeczypospolitej. ,,Finanse Komu-
nalne” 2007, nr 3, s. 63—64; E. Ruskowski: Uwagi o bylym i aktualnym kryzysie finansow
samorzqdu terytorialnego w Polsce. W: O prawie i jego dziejach ksiegi dwie. Studia ofiarowane
Profesorowi Adamowi Lityhiskiemu w czterdziestopigciolecie pracy naukowej i siedemdziesie-
ciolecie urodzin. Ksigga II. Bialystok—Katowice 2010, s. 1136.

¢ Sprawozdanie Centralnej Komisji OszczednoSciowo-Oddiuzeniowey..., s. 22.

7 Dz.U. 1932, nr 91, poz. 777.

% Dz.U. 1932, nr 94, poz. 809.

% Ustawa z dnia 17.03.1932 r. o zmianie niektorych przepisow ustaw dotyczacych finansow
komunalnych (Dz.U. 1932, nr 25, poz. 223).

% Dz.U. 1933, nr 35, poz. 294.
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dla catego obszaru kraju (z wylaczeniem wojewddztwa $laskiego) organizacje
samorzadu gminy wiejskiej, miasta i powiatu. Ustawa w szczegdlno$ci przyznata
szerokie uprawnienia nadzorcze nad samorzadem organom administracji rzadowe;j,
jak rowniez rozszerzyla katalog srodkéw nadzoru i podstaw ingerencji wtadz nad-
zorczych®, Tendencje do pelniejszego podporzadkowania samorzadu terytorialnego
organom administracji rzadowej umocnita konstytucja z 1935 1.2, powierzajagc mu
(art. 75) ,,urzeczywistnianie zadan administracji panstwowej w zakresie potrzeb
miejscowych”®,

Przyjete rozwigzania okazaty si¢ niewystarczajace. Liczba zwigzkow sa-
morzadowych, ktore utracity zdolnos¢ regulowania swych zobowigzan finan-
sowych 1 nalezytego wykonywania natozonych nan zadan, byla na tyle duza,
ze do poprawy gospodarki i finansow samorzadu terytorialnego potrzebne byly
instrumenty prawne pozwalajace wprowadzi¢ zmiany bardziej doglgbne. Z tych
wzgledéw uchwala Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 22 grudnia
1933 r. powotano, przy Prezesie Rady Ministrow, specjalng komisj¢ ds. Samo-
rzadu Terytorialnego, pod przewodnictwem T. Lechnickiego. Zadaniem komisji
miato by¢ przywrdcenie gospodarce zwigzkow samorzadowych ,trwalej samo-
wystarczalnosci finansowej”**. Rezultatem prac komisji bylo w szczegdlnosci
wydanie w dniu 24 pazdziernika 1934 r. przez Prezydenta Rzeczypospolitej
dwoch rozporzadzen: o poprawie gospodarki i finansow zwiazkow samorzado-
wych® oraz o powotaniu Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego®®.

8! Zob. M. Jaroszynski: Ustawa z 23 III 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzgdu
terytorialnego. ,,Samorzad Terytorialny” 1933, nr 1—2, s. 138—140; H. 1zdebski: Samorzqd
terytorialny w Il Rzeczypospolitej. W: Samorzqd terytorialny i rozwdoj lokalny. Red. A. Piekara,
Z.Niewiadomski. Warszawa 1992, s. 97—98; M. Grzybowska: Decentralizacja i samorzqd
w Il Rzeczypospolitej (aspekty ustrojowo-polityczne). Krakow 2003, s. 241—258, 269—278.

¢ Ustawa konstytucyjna z dnia 23.04.1935 r. (Dz.U. 1935, nr 30, poz. 227).

¢ Zob. W. Witkowski: Historia administracji w Polsce 1764—1989. Warszawa 2007,
s. 349—350.

% Sprawozdanie Centralnej Komisji Oszczednosciowo-Oddluzeniowej..., s. 24.

% Dz.U. 1934, nr 94, poz. 846. Przewlektos¢ procedury indywidualnych proceséw oddtu-
zeniowych i1 niewystarczajace kompetencje komisji oszczg¢dno$ciowo-oddtuzeniowych spowo-
dowaty wydanie dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14.11.1935 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24.10.1934 r. o poprawie gospodarki i fi-
nansow zwiazkéw samorzadowych (Dz.U. 1935, nr 82, poz. 506).

% Dz.U. 1934, nr 94, poz. 847. Obligatoryjnym zadaniem Zwigzku Rewizyjnego Samo-
rzadu Terytorialnego [dalej: ZRST] byto wykonywanie kontroli nad finansowa i gospodarcza
dziatalno$cia zwiazkow samorzadowych i migdzykomunalnych (oraz ich zaktadow i przedsig-
biorstw), ktore byty cztonkami ZRST (facznie z dziatalnos$cia w zakresie spraw administracji
rzadowej). W stosunku do innych zwigzkéw samorzadowych i miedzykomunalnych oraz tych
zaktadow, przedsicbiorstw, instytucji i spolek, ktore wstapity w poczet cztonkéow ZRST na
podstawie ,,zgloszenia przystapienia”, ZRST mogt podejmowaé czynno$ci kontrolne na prosbe
wlasciwych organoéw zwigzkow samorzadowych i instytucji albo ich bezposrednich wtadz nad-
zorczych, a byt zobowiazany to uczyni¢ na polecenie Ministra Spraw Wewnetrznych. Utworze-
nie ZRST oznaczato nie tylko poszerzenie grona podmiotow wykonujacych kontrole zwigzkow
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Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika
1934 1. o poprawie gospodarki i finanséw zwigzkoéw samorzadowych okreslito
»powszechne normy oddluzenia”, powotato i uregulowalo organizacj¢ oraz
wiasciwos¢ komisji oszczednosciowo-oddtuzeniowych i Urzedu Rozjemczego,
ustanowionych celem oddluzenia i obnizenia kosztow administracji poszcze-
golnych zwiazkow samorzadowych. Unormowato réwniez tryb postepowania
oddtuzeniowego. W szczegolnosci, ,,dla celow oddtuzenia i obnizenia kosztow
administracji” poszczeg6lnych zwiazkéw samorzadowych, rozporzadzenie po-
wolato: komisje oszczednosciowo-oddtuzeniowe dla samorzadu przy urzedach
wojewodzkich” (z wyjatkiem wojewodztwa Slaskiego, gdzie komisja taka po-
wstata w 1936 r.%); Centralng Komisj¢ Oszczednosciowo-Oddtuzeniows dla
Samorzadu — przy Prezesie Rady Ministrow®; Urzad Rozjemczy do Spraw
Kredytowych Samorzgdu Terytorialnego (z siedzibg w Warszawie)”.

W roku budzetowym 1935/1936 dochody zwyczajne gminnych i powiatowych
zwigzkdéw samorzgdowych wyniosty 445 400 000 zt (z czego 95 800 000 zt
stanowity dochody zwyczajne gmin wiejskich), a ogélna suma ich zobowigzan
opiewala na kwote 1 153 865 000 zt (w tym 85 489 000 zt obciazato gminy
wigjskie). Z 1 153 865 000 zt kwoty zobowigzan 933 745 000 zt stanowity zobo-
wigzania dtugoterminowe, a 220 120 000 zt — krotkoterminowe. Na zobowia-

samorzadowych (komisje rewizyjne sprawujace kontrolg wewngtrzng oraz organy wiadz nad-
zorczych), oznaczalo takze cenne uzupetnienie i pogtebienie dotychczasowych form, kryteriow
i zakresu kontroli zwigzkoéw samorzadowych. Zob. A. Witkowski: Zwigzek Rewizyjny Samo-
rzqdu Terytorialnego w Polsce migdzywojennej. ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2015, T. 14,
z. 2, s. 356—373.

¢ W sktad komisji wchodzili: przewodniczacy, powotany na wniosek przewodniczacego
Centralnej Komisji Oszcz¢dnosciowo-Oddtuzeniowej [dalej: CKOO] przez Ministra Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu i Ministrem Przemystu i Handlu; przedsta-
wiciele (po jednym) Ministréw: Spraw Wewnetrznych, Skarbu, Przemystu i Handlu; dwoch
przedstawicieli rady wojewodzkiej (sejmiku wojewddzkiego) oraz czionkowie powotani przez
Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrami Skarbu oraz Przemystu i Handlu,
na wniosek przewodniczacego komisji.

8 Ustawa $laska z dnia 11.03.1936 r. o Komisji Oszczedno$ciowo-Oddtuzeniowej dla Sa-
morzadu w Wojewodztwie Slaskim (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego 1936, nr 7,
poz. 11).

® W jej sktad wchodzili: przewodniczacy i zastgpca przewodniczacego, powolani przez
Prezesa Rady Ministrow; przedstawiciele (po jednym) Ministrow: Spraw Wewnetrznych, Skar-
bu, Opieki Spolecznej oraz Przemystu i Handlu; cztonkowie powotani przez Ministra Spraw
Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrami Skarbu oraz Przemystu i Handlu, na wniosek
przewodniczacego CKOO.

W sktad Urzedu Rozjemczego wchodzili: przewodniczacy, powotany przez Ministra
Sprawiedliwos$ci z grona s¢dziow Sadu Najwyzszego; czlonkowie — w liczbie 4 na kazdg se-
sj¢ — powotani przez Ministra Sprawiedliwosci (po 2) z 2 list kandydatow, z ktorych jedna
zglaszal Minister Spraw Wewngtrznych, a druga Minister Skarbu w porozumieniu z Ministrem
Przemystu i Handlu.
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zania gmin wiejskich sktadato si¢ 53 353 000 zt zobowigzan dlugoterminowych
i 32 136 000 zt zobowigzan krotkoterminowych’.

Akcja oddtuzeniowa objeto ogdtem 927 zwigzkow samorzadu terytorialnego
(w tym 301 gmin wiejskich), ktorych zobowigzania opiewaly tacznie na kwo-
te 1093 517 000 zt, z czego umorzono (w wyniku indywidualnych proceséw
oddtuzeniowych) 348 517 000 zt (31,4%). W szczegolnosci 921 773 000 zt sta-
nowito zobowigzania wobec wierzycieli publicznoprawnych (z czego umorzono
327 419 000 zt — 34,9%), a 171 774 000 zI — wobec wierzycieli prywatnopraw-
nych (z czego umorzono 21 148 000 zt — 12,3%)™.

Oddtuzenie gmin wiejskich nastapito w dwojakim trybie: indywidualnych
postepowan oddtuzeniowych, ktore zastosowano wobec 301 gmin wiejskich;
W nastgpstwie zastosowania norm generalnych, ktorymi objeto pozostate gminy
wiejskie wymagajace oddhuzenia (1 200).

Przed rozpoczeciem akcji oddtuzeniowej taczne zobowigzania wszystkich
gmin wiejskich objetych akcja oddtuzeniowg wynosity 85 489 000 zt. W tym
60 780 000 zt obcigzatlo 301 gmin wiejskich, ktore objeto indywidualnymi po-
stepowaniami oddtuzeniowymi. Z tej kwoty 47 305 000 zt stanowito zobowia-
zania wobec wierzycieli publicznoprawnych, a 13 475 000 zt — wobec wierzy-
cieli prywatnoprawnych. Z kwoty zobowigzan gmin wiejskich wobec wierzycieli
publicznoprawnych (47 305 000 zt) umorzono 20 287 000 zt (42,9%), a z kwoty
zobowigzan wobec wierzycieli prywatnoprawnych (13 475 000 z}) umorzono
1 654 000 zt (12,2%)™.

Poczatkowo projektowano, ze akcja oddtuzenia gmin wiejskich zostanie prze-
prowadzona na tych samych zasadach, ktore zastosowano przy indywidualnym
oddtuzaniu miast i powiatowych zwigzkéw samorzadowych. Okazalo si¢ jednak,
ze w zadluzeniu 90% gmin wiejskich wystepowaly te same typy zobowigzan
publicznoprawnych, wobec tych samych wierzycieli (Skarbu Panstwa, instytucji
ubezpieczen spotecznych i Powszechnego Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych).
Zobowigzania te stanowity (wraz ze zobowigzaniami z tytutlu zalegltych kosztow
leczenia ubogich chorych) 80% zadluzenia gmin wiejskich. Dlatego Centralna
Komisja Oszczednosciowo-Oddtuzeniowa wystapila z inicjatywa, aby w miejsce
indywidualnych, czasochtonnych proceséw oddluzeniowych zastosowac gene-
ralne rozwigzanie tej kwestii’.

Nastapito to w drodze dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 listopa-
da 1936 r. o ulgach w sptacie niektorych zobowigzan gmin wiejskich”. Ustalit

" Sprawozdanie Centralnej Komisji Oszczednosciowo-Oddtuzeniowey..., s. 49.

2 Ibidem, s. 52. Zob. tez A. Witkowski: Akcja na rzecz poprawy gospodarki i finan-
sow samorzqdu terytorialnego w Polsce w latach 1934—1937. ,,Rzeszowskie Studia Prawnicze”
2011, nr 1, s. 761—800.

7 Ibidem, s. 45—62.

™ Ibidem.

» Dz.U. 1936, nr 84, poz. 584.
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on ulgi w sptacie zobowigzan gmin wiejskich wobec Skarbu Panstwa, instytucji

ubezpieczen spotecznych, Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych oraz

Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych w Poznaniu. Zastosowanie ich nie wylacza-

fo przyznawania gminom wiejskim dalszych ulg w splacie ich zobowigzan na

podstawie rozporzadzenia z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o poprawie gospodarki

i finanséw zwiazkow samorzadowych. W szczegolnosci dekret umorzyt:

— nalezno$ci Skarbu Panstwa od gmin wiejskich: a) z tytutu odstapienia badz
wydzierzawienia nieruchomosci panstwowych pod budowe szkét powszech-
nych’; b) z tytulu pobranych od ptatnikow, w czasie do 31 marca 1933 r,,
a niewptaconych do Skarbu Panstwa podatkow i optat panstwowych’’,

— nalezno$ci Komunalnego Funduszu Pozyczkowo-Zapomogowego od gmin
wiejskich oraz nalezno$ci gmin wiejskich od tego Funduszu z tytulu sald
rozrachunku, przeprowadzonego pomi¢dzy Skarbem Panstwa a zwigzkami
samorzadowymi na dzien 31 marca 1933 .8,

— nalezno$ci instytucji ubezpieczen spolecznych od gmin wiejskich: a) z ty-
tulu wszelkich nalezno$ci na rzecz bylych kas chorych; b) z tytutu odsetek
przypadajacych od zalegtych na dzien 31 marca 1936 r. sktadek i optat
ubezpieczeniowych,

— nalezno$ci Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych z tytulu pozy-
czek udzielonych gminom wiejskim do dnia 31 marca 1936 r. na pokrywanie
ogniotrwalym materialem oraz na ogniotrwala odbudowe po pozarze budowli
stanowigcych wlasnos¢ gminy.

Inne nalezno$ci gmin wiejskich wobec tych podmiotéow zostaly roztozone na
raty”, a spfata nie mogta wynosi¢ mniej niz 150 zt rocznie. W szczeg6lnosci:

6 Z wyjatkiem nieruchomosci bedacych w administracji przedsiebiorstw: Polskie Koleje
Panstwowe i Polska Poczta, Telegraf i Telefon.

70 ile naleznoéci z tego tytutu nie zostaty objete rozrachunkiem pomigdzy Skarbem Pan-
stwa a zwigzkami samorzadowymi, przeprowadzonym w dniu 31 marca 1933 r.

" Przypomnijmy, ze wzajemne salda nalezno$ci Skarbu Pafistwa i zwiazkéw samorza-
dowych, ustalone w wyniku rozrachunku pomiedzy Skarbem Panstwa a zwigzkami samo-
rzadowymi, przeprowadzonego w dniu 31 marca 1933 r., zostaly przekazane Komunalnemu
Funduszowi Pozyczkowo-Zapomogowemu, na podstawie art. 27 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24.10.1934 r. o poprawie gospodarki i finansow zwiazkow samorzado-
wych. Szczegdétowe zasady owego przekazania okreslito rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia
20.02.1936 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewngetrznych w sprawie wykonania
art. 27 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24.10.1934 r. o poprawie gospodarki
i finansow zwigzkow samorzadowych (Dz.U. 1936, nr 18, poz. 155).

™ Liczbe rat i terminy platnosci miata okre$li¢ wladza nadzorcza gminy. Minister Spraw
Wewnetrznych polecil, aby wydziaty powiatowe akcje te przeprowadzity w bezposrednim po-
rozumieniu z naczelnikami urzgdéw skarbowych, dyrektorami Ubezpieczalni Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych oraz powiatowymi inspektorami Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen
Wzajemnych. Zob. okolnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nr 90 z dnia 9.12.1936 r. o go-
spodarce finansowo-budzetowej i ustaleniu preliminarzy budzetowych zwigzkéw samorzado-
wych na rok 1937/1938 (Dz.Urz. MSW 1936, nr 35, poz. 245).
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— nalezno$ci Skarbu Panstwa od gmin wiejskich z tytulu pobranych od pftat-
nikow, w okresie od dnia 1 kwietnia 1933 r. do dnia 31 marca 1935 r,,
a niewptaconych do Skarbu Panstwa podatkéw i optat panstwowych, roz-
lozono na raty, na okres do 5 lat (liczagc od dnia 1 kwietnia 1936 r.), bez
oprocentowania,

— naleznos$ci instytucji ubezpieczen spotecznych od gmin wiejskich z tytutu
zaleglych na dzien 31 marca 1936 r. sktadek i optat ubezpieczeniowych,
rozlozono na raty, na okres do 20 lat (liczac od dnia 1 kwietnia 1936 r.),
przy oprocentowaniu 4% rocznie,

— nalezno$ci Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych oraz Zaktadu
Ubezpieczen Wzajemnych w Poznaniu od gmin wiejskich z tytutu pobranych
przezen od ubezpieczonych (do dnia 31 marca 1936 r.), a niewplaconych tym
zaktadom sktadek (za przymusowe ubezpieczenie budowli od ognia oraz za
ubezpieczenie od ognia ruchomosci rolnych), roztozono na raty, na okres do
20 lat (liczac od dnia 1 kwietnia 1936 r.), przy oprocentowaniu 2% rocznie.
Przypomnijmy réwniez, ze wystepujace dos¢ czgsto zadluzenie gmin wiej-

skich wobec komunalnych kas oszczednosci moglo by¢ poddane konwersji na

podstawie art. 5 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 paz-
dziernika 1934 r. o poprawie gospodarki i finanséw zwiazkéw samorzadowych.

Zauwazmy tez, ze Minister Skarbu umorzyt*® w dniu 4 wrzeénia 1935 r. gmi-
nom wiejskim 1 powiatowym zwigzkom samorzagdowym nalezno$ci Skarbu Pan-
stwa z tytulu pozyczek, udzielonych im z funduszéw skarbowych na podstawie
ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o budowie publicznych szkot powszechnych?®!,
zmienionej ustawg z dnia 22 grudnia 1925 r. o $rodkach zapewnienia réwnowagi
budzetowej®>. Umorzeniu uleglty pozyczki wedtug stanu na dzien 1 kwietnia

1935 r., zardbwno w kapitale, jak i w odsetkach®, na kwote okoto 9 mlin zI3.
Wprowadzenie owych ulg generalnych sprawilo, ze — jak juz sygnalizo-

walem — Centralna Komisja Oszczednosciowo-Oddtuzeniowa i wojewddzkie

komisje oszczgdno$ciowo-oddtuzeniowe wdrozyly indywidualne procesy od-
dtuzeniowe jedynie wobec 301 gmin wiejskich, w ktérych struktura zadtuzenia
byta bardziej skomplikowana®.

5. Zakonczenie akcji oszczednosciowo-oddhuzeniowej nie oznaczalo wyga-
$nigcia czy nawet ograniczenia skali dotychczasowej funkcji samoistnego podat-

8 Na podstawie uprawnienia zawartego w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 24.10.1934 r. o poprawie gospodarki i finanséw zwigzkoéw samorzgdowych.

81 Dz.U. 1922, nr 18, poz. 144.

8 Dz.U. 1925, nr 129, poz. 918.

8 Zarzadzenie Ministra Skarbu z dnia 4.09.1935 r. w sprawie umorzenia gminom wiejskim
i powiatowym zwigzkom samorzadowym pozyczek na budoweg publicznych szkoét powszech-
nych (Monitor Polski 1935, nr 209, poz. 234).

8 Sprawozdanie Centralnej Komisji Oszczednosciowo-Oddiuzeniowey.. ., s. 35.

85 Ibidem, s. 47.
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ku wyrownawczego dla gmin wiejskich®. Przeciwnie, w grudniu 1936 r. Minister
Spraw Wewnetrznych pisal do wojewodow, starostow krajowych w Poznaniu
i Toruniu, przewodniczacych wydzialow powiatowych i prezydentéw miast, iz
praktyka dowiodla, ze dotychczasowe réznice w stawkach podatku wyréwnaw-
czego istniejgce miedzy wojewodztwami potudniowymi i zachodnimi a wo-
jewodztwami centralnymi i wschodnimi stracity w znacznym stopniu swoje
uzasadnienie. Co wigcej — podkreslit, ze utrzymanie dotychczasowej granicy
wysokosci podatku wyréwnawczego w wojewodztwach potudniowych oraz
poznanskim i pomorskim jest niemozliwe, gdyz nie wystarcza do utrzymania
rownowagi budzetow przewaznej liczby gmin wiejskich na tych obszarach.
Poinformowat zarazem, ze w zwigzku z tym wniesiony zostal do Sejmu projekt
nowej ustawy o samoistnym podatku wyréownawczym, podnoszacy gorng granice
podatku wyréwnawczego w wojewodztwach potudniowych oraz poznanskim
i pomorskim, do sumy stanowigcej iloczyn ,,ilo$ci hektarow” gruntéw opodatko-
wanych w danej gminie przez mnoznik 0,75 badz nawet przez mnoznik 1,00 —
w tych wypadkach, w ktorych gmina wiejska, mimo wyczerpania wszystkich
zrodet dochodowych i wykorzystania podatku wyréwnawczego przy mnozniku
0,75, nie jest w stanie pokry¢ swych wydatkéw budzetowych.

Minister Spraw Wewnetrznych byl przekonany, ze projekt ten zostanie
uchwalony przez Sejm, gdyz bez wpltywdéw z podatku wyréwnawczego w za-
projektowanych granicach normalna gospodarka finansowa wielu gmin wiejskich
w wojewodztwach potudniowych i zachodnich nie bgdzie mozliwa. W zwigzku
z tym (w porozumieniu z Ministrem Skarbu) wyrazit zgodg, aby gminy te za-
preliminowaty podatek wyréwnawczy przy wykorzystaniu, w miar¢ potrzeby,
zaprojektowanych, podwyzszonych granic jego wysokosci®’.

Niebawem okazalo si¢, ze owe przewidywania Ministra Spraw Wewngtrznych
i oparte na nich upowaznienie gmin do zapreliminowania dochodéw z podatku
wyrdéwnawczego w podanej przezen wysokosci byty zbyt optymistyczne i spowo-
dowaty konieczno$¢ korekty budzetow gmin, dostosowujacej je do postanowien
ustawy z dnia 27 lutego 1937 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym dla

8 W trakcie ostatniego posiedzenia CKOO dla Samorzadu w dniu 9 lipca 1937 r. M. Ja-
roszyniski (przewodniczacy CKOO) podkreslit w szczegdlnosci, iz ,,bez zastosowania szeregu
innych $rodkéw poza oddtuzeniem nie mozna uznaé odcinka samorzadowego za uporzadko-
wany ostatecznie”. Ibidem, s. 98. Z kolei poset Sobczyk, referujac na forum Sejmu sprawozda-
nie Komisji Skarbowej o rzadowym projekcie ustawy o samoistnym podatku wyréwnawczym,
w dniu 22 grudnia 1936 r., wskazywal, iz konieczno$¢ jego poboru przez gminy wiejskie wy-
nika ,,z istotnych potrzeb samorzadu gminnego, ktory jest przeciagzony pracami, czgstokroc
zleconymi, albo przelanymi ci¢zarami” (chodzilo zwlaszcza o dodatki mieszkaniowe dla na-
uczycieli, wyptacane przez gminy). Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 32 posiedzenia Sejmu
Ustawodawczego, 22 grudnia 1936 r., 1. 29, 30.

87 Okolnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nr 90 z dnia 9.12.1936 r. o gospodarce
finansowo-budzetowej i ustaleniu preliminarzy budzetowych zwiazkoéw samorzadowych na rok
1937/1938 (Dz.Urz. MSW 1936, nr 35, poz. 245).
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gmin wiejskich®®. Utrzymata ona bowiem wysokos¢ dotychczasowego mnoznika
liczby ha w gminach wojewodztwa poznanskiego (0,25), a podniosta ja jedynie
dla wojewodztwa pomorskiego, gdyz potraktowata je na rowni z wojewodztwami
potudniowymi, dla ktérych przewidziata mnoznik w dotychczasowej wysokos$ci
(0,5). Takze bez zmian pozostaly mnozniki dla wojewodztw wschodnich (1,5)
i centralnych (2).

Ogolna suma podatku wyréwnawczego nie mogta przewyzszaé — jak do-
tad — niedoboru wynikajacego z zestawienia dochodow 1 wydatkow zwyczaj-
nych gminy, pomimo wykorzystania w petni wszystkich zrédet dochodowych,
przewidzianych w ustawie z 11 dnia sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowa-
niu finanséw komunalnych, ani nie mogta by¢ wyzsza od sumy zltotych rownej
»ilosci hektarow” gruntow opodatkowanych w danej gminie pomnozonej przez
odpowiedni (ze wzgledu na ich potozenie) mnoznik.

Przypomnijmy, iz zawarte w ustawie z dnia 20 marca 1931 r. upowaznienie
dla gmin wiejskich na obszarze wojewodztw wschodnich (nowogrodzkiego,
poleskiego, wilenskiego 1 wotynskiego) i centralnych (warszawskiego, kieleckie-
go, lubelskiego, t6dzkiego i biatostockiego) do powiekszenia wymiaru podatku
wyroéwnawczego przez podwyzszenie wysokosci obowigzujgcego ich mnoznika
0 0,25 (gdy, w celu zapobiezenia ,,niepowetowanym” stratom, zmuszone byly
wykonczy¢ lub zabezpieczy¢ inwestycje rozpoczgte przed dniem 1 kwietnia
1931 r.) wygasto w 1935 r.

Ustawa z dnia 27 lutego 1937 r. przyznala wszystkim gminom wiejskim
prawo podwyzszenia wymiaru podatku wyrownawczego przez powigkszenie
przypisanego im mnoznika o 0,50 (w wojewddztwach: poznanskim, pomorskim,
krakowskim, Iwowskim, stanistawowskim i tarnopolskim) lub o 0,25 (w woje-
wodztwach: nowogrddzkim, poleskim, wilenskim, wotynskim, warszawskim,
kieleckim, lubelskim, t6dzkim, biatostockim) w sytuacji, gdy pomimo wyczer-
pania wszystkich zrodet dochodowych®, nie beda w stanie pokry¢ wydatkow
budzetowych. Podwyzszenie wymiaru mogto nastgpi¢ na podstawie uchwaty
rady gminnej, zatwierdzonej przez wydzial powiatowy oraz wojewode (po wy-
stuchaniu opinii wydziatu wojewodzkiego).

W okolniku skierowanym w marcu 1937 r. do wojewodow i przewodni-
czacych wydzialow powiatowych Minister Spraw Wewnetrznych wyjasnial, ze
omawiana ustawa, rozszerzajac uprawnienia gmin wiejskich do poboru podatku
wyréwnawczego (zwlaszcza w wojewddztwach potudniowych oraz pomorskim
i poznanskim), podyktowana zostala konieczno$cig utrzymania rownowagi budze-
towej. Wyjasniat zarazem, ze jej celem jest dorazne (do czasu przeprowadzenia
»definitywne;j” reformy finanséw samorzadu terytorialnego) uporzadkowanie

8 Dz.U. 1937, nr 16, poz. 104.
8 Lacznie z wptywami z podatku wyréwnawczego, obliczonego wedtug mnoznika w za-
sadniczej wysokosci.
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gospodarki finansowej gmin wiejskich, a nie dostarczenie $srodkéw na rozsze-
rzenie jej zakresu. Z tych wzgledow wykorzystanie prawa do poboru podatku
wyréwnawczego — tak jak dotychczas — winno by¢ ograniczone do ,,ram jak
najkonieczniejszych”. Owa przestroga odnosita si¢ zwlaszcza do stosowania
uprawnienia do podwyzszania zasadniczej wysokosci mnoznika liczby hektarow,
przypisanego do gmin z danego wojewodztwa. Minister wskazywat wyraznie, ze
owa podwyzka moze by¢ zatwierdzona tylko w wypadkach ,wyjatkowych”, po
wszechstronnym zbadaniu jej koniecznos$ci przez wtadze nadzorcze, a za ,,nie-
dopuszczalne” okreslit wywieranie przezen nacisku na gminy, sklaniajgcego je
do podnoszenia dotychczasowej wysokosci podatku wyrownawczego™. Tak jak
dotychczas, poszczegdlne gminy miaty dokonywaé rozktadu podatku wyréwnaw-
czego na podstawie odpowiedniego statutu, ktory podlegal zatwierdzeniu przez
wladze nadzorczg’.

Ogolna suma podatku wyrownawczego podlegata w kazdej gminie wiejskiej
(jak dotychczas) podzialowi pomiedzy poszczegdlnych platnikow tego podatku,
w stosunku do przypadajacych na kazdego z nich podatkow, ktore stanowity
podstawe wymiaru podatku wyréwnawczego: gruntowego, przemyslowego oraz
od nieruchomosci (dotad od budynkoéw). Od czasu uchwalenia poprzedniej usta-
wy o podatku wyrownawczym zmienito si¢ jednak ustawodawstwo okreslajace
konstrukcje owych podatkéw®?. Mam tu na mysli:

— dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 listopada 1936 r. o zmianie
przepiséw o panstwowym podatku gruntowym?®, ktory dokonat czesciowej
unifikacji i kodyfikacji przepisow o podatku gruntowym®, wraz z rozporza-
dzeniem Ministra Skarbu z dnia 31 marca 1937 r., wydanym w porozumie-
niu z Ministrami Spraw Wewngtrznych oraz Rolnictwa i Reform Rolnych,
0 wymiarze i poborze panstwowego podatku gruntowego®,

% Okolnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nr 20 z dnia 26.03.1937 r. o podatku wy-
réwnawczym dla gmin wiejskich (Dz.Urz. MSW 1937, nr 8, poz. 62).

9 Wzorcowy statut o samoistnym podatku wyréwnawczym na rzecz gminy okre§lono
w okoélniku Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nr 20 z dnia 26.03.1937 r. o podatku wyrow-
nawczym dla gmin wiejskich.

92 Ustawa z 1937 r. wskazala jedynie nowa podstawe dla wymiaru i poboru podatku grun-
towego.

% Dz.U. 1936, nr 85, poz. 593.

%4 Unifikacja byta czgsciowa, gdyz — jak juz sygnalizowatem — podtrzymano zasadnicze
odrgbnosci w konstrukcji podstawy opodatkowania i trybie postgpowania wymiarowego, usta-
nowione przez zaborcow.

% Dz.U. 1937, nr 32, poz. 250. Postgpowanie w sprawach panstwowego podatku gruntowe-
go objete bylo postanowieniami ustawy z dnia 15.03.1934 r. ordynacja podatkowa (Dz.U. 1936,
nr 14, poz. 134), ktéra w szczeg6élnosci zobowiazata Ministra Skarbu (art. 91), by w drodze
rozporzadzenia (wydanego w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Reform Rolnych) okreslit
tryb postepowania wymiarowego i odwolawczego, wladze powotane do wymiaru i poboru tego
podatku oraz sposob zawiadamiania ptatnikow o podstawie i wysokos$ci wymierzonego podat-
ku. Materia ta znalazta swe unormowanie w postanowieniach owego rozporzadzenia Ministra
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— dotychczas obowiazujaca ustaweg o panstwowym podatku przemystowym
z 1925 r.,

— dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycznia 1936 1. o podatku od
nieruchomosci®®, ktory uchylit i zastapit rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 17 czerwca 1924 r. o wymiarze i poborze panstwowego
podatku od nieruchomosci w gminach miejskich oraz od niektérych budyn-
kow w gminach wiejskich””.

W zwiazku z tym za podstawe wymiaru podatku wyréwnawczego przyjeto:
— w stosunku do ptatnikow panstwowego podatku gruntowego — podatek

przypadajacy wedtug przepisow dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia

4 listopada 1936 r. 0 zmianie przepisow o panstwowym podatku gruntowym

(jednak bez oddzielnego dodatku i ulg przewidzianych w art. 7 i 8 dekretu®),
— w stosunku do ptatnikow panstwowego podatku przemystowego — ceny

swiadectw przemystowych i kart rejestracyjnych®,

— w stosunku do ptatnikéw podatku od nieruchomosci — podatek od nieru-
chomosci.

Znacznie skurczyl si¢ obszar gruntdéw zwolnionych dotychczas od podatku
wyréwnawczego. Sposrod gruntdw zwolnionych od panstwowego podatku grun-
towego (wymienionych w art. 2 dekretu z dnia 4 listopada 1936 r.) podatkiem
wyréwnawczym obcigzone byly bowiem jedynie te, z ktorych optacano dodatki
do podatku gruntowego, na rzecz zwigzkow samorzadu terytorialnego'®.

Dane niezbgdne do wymiaru samoistnego podatku wyréwnawczego (dane
liczbowe o przypadajacych na poszczegolnych ptatnikow kwotach: podatku grun-
towego, podatku od nieruchomosci, cen wykupionych §wiadectw przemystowych
i kart rejestracyjnych, oraz kwotach bgdgcych podstawg wymiaru dodatkow
komunalnych do podatku gruntowego, przypadajacych od gruntéw wolnych od
panstwowego podatku gruntowego) zarzady gmin mialy zbiera¢ we wilasnym
zakresie, na podstawie materiatéw znajdujacych si¢ w urzgdach skarbowych (do
tej pory to one przesylaly zarzadom gmin owe dane).

Skarbu z dnia 31.03.1937 r. 0 wymiarze i poborze panstwowego podatku gruntowego, w prze-
wazajacej mierze odrgbnie dla poszczegdlnych terenéw bytych zaborow.

% Dz.U. 1936, nr 3, poz. 14. Przepisy dekretu dopetnito rozporzadzenie Ministra Skarbu
z dnia 20.04.1936 r. o0 wykonaniu dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej o podatku od nierucho-
mosci (Dz.U. 1936, nr 33, poz. 259).

7 Tekst jednolity z dnia 9.08.1934 (Dz.U. 1934, nr 76, poz. 717).

% Tzw. progresja i degresja podatku gruntowego, wprowadzone w 1923 r., zostaly pod-
trzymane przez dekret z dnia 4.11.1936 .

% Okre$lone w ustawie z dnia 15.07.1925 r. o pafstwowym podatku przemystowym
(Dz.U. 1925, nr 79, poz. 550). Zob. A. Witkowski: Swiadectwa przemystowe w Polsce mie-
dzywojennej. W: Polska — Ukraina — Stowacja..., s. 49—59.

100 Grunty osad objetych postepowaniem scaleniowym lub powstatych w wyniku scalenia.
Zob. okolnik Ministerstwa Skarbu z dnia 21.06.1939 r. w sprawie wymiaru samoistnych danin
komunalnych od gruntéw scalonych (Dz.Urz. MSW 1939, nr 16, poz. 130).
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Omawiana ustawa miata utraci¢ swa moc obowiazujaca 31 marca 1939 r.
Jednak w dniu 31 grudnia 1938 r. Minister Spraw Wewnetrznych poinformowat
wojewodow, starostow krajowych w Poznaniu i Toruniu, przewodniczgcych
wydzialow powiatowych i prezydentow miast'”!, Zze do Sejmu zostal wniesiony
projekt ustawy przedtuzajacej moc obowigzujaca dotychczasowej ustawy o sa-
moistnym podatku wyréwnawczym dla gmin wiejskich, na okres niezbedny do
przeprowadzenia reformy finanséw komunalnych, tj. do 31 marca 1941 r. Minister
Spraw Wewnetrznych byt przekonany, iz projekt ten zostanie uchwalony oraz
ze pobor podatku wyréwnawczego jest koniecznym warunkiem zachowania
rownowagi budzetowej gmin wiejskich i dlatego wyrazit zgodg, aby gminy te
zapreliminowaty wplywy z podatku wyréwnawczego i uchwality statut o po-
borze tego podatku w okresie budzetowym 1939/1940.

Nowelizacja ustawy o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin wiej-
skich zostata uchwalona w dniu 10 marca 1939 r. i nie zakre$lala terminu wy-
gasniecia jej mocy obowigzujacej'®?. Nadto dostosowala ona przepisy ustawy
o podatku wyrownawczym do zmiany, jaka nastapita w zwigzku z ,,0statecznym
rozbiciem” w 1938 r. panstwowego podatku przemystowego'® na osobny po-
datek obrotowy (stanowiacy dochdd Skarbu Panstwa) i optaty rejestracyjne od
przedsigbiorstw i zaje¢, pobierane na rzecz zwigzkoéw samorzadu terytorialnego,
izb przemystowo-handlowych, izb rzemieslniczych oraz szkoét zawodowych!®.

Karte rejestracyjna nalezalo naby¢ na: kazdy nalezacy do przedsiebiorstwa
zarobkowego oddzielny zaktad handlowy, przemystowy i gérniczy oraz na
kazdy oddzielny sktad; kazde przedsigbiorstwo zarobkowe, wykonywane bez
utrzymywania oddzielnych zaktadow; kazde zajecie przemystowe, wymienione
w zatgczniku do ustawy'®®. Art. 1 znowelizowanej ustawy o podatku wyrownaw-
czym stanowit zatem, ze gminom wiejskim stuzy prawo pobierania samoistnego
podatku wyréwnawczego od platnikéw: panstwowego podatku gruntowego;
panstwowego podatku od nieruchomosci; wykupujacych karty rejestracyjne od
zaktadow, przedsiebiorstw i zajgc.

Zaktadano, ze dla tej ostatniej grupy ptatnikéw podstawa wymiaru podatku
wyrownawczego na rok 1940/41 beda ceny $§wiadectw przemystowych i kart

11 Okolnik z dnia 31.12.1938 r. o przewidywaniach budzetowych zwigzkow samorzado-

wych na rok 1939/1940 (Dz.Urz. MSW 1938, nr 38, poz. 235).

102 Ustawa z dnia 10.03.1939 r. 0 zmianie ustawy o samoistnym podatku wyréwnawczym
dla gmin wiejskich (Dz.U. 1939, nr 21, poz. 132).

13 K. Ostrowski: Polityka finansowa Polski przedwrzesniowej. Warszawa 1958, s. 255.

104 Ustawa z dnia 25.01.1938 r. o optatach rejestracyjnych od przedsigbiorstw i zajgé
(Dz.U. 1938, nr 34, poz. 293).

105 W zatgczniku do ustawy wyszczegolniono: posrednikéw handlowych, pomocnikéw po-
drozujacych (komiwojazerow), posrednikow gieldowych (maklerow), ekspedytorow (trudnia-
cych si¢ osobiscie z polecenia 0sob trzecich cleniem w urzedach celnych towardow, wysytanych
za granicg lub otrzymywanych z zagranicy), inspektorow i ajentow przedsigbiorstw ubezpiecze-
niowych, przewozowych, komunikacyjnych oraz instytucji kredytowych.
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rejestracyjnych obowiazujace w 1939 r. (na gruncie ustawy o podatku przemy-
stowym), a gdy wykonanie przedsi¢biorstwa zarobkowego lub zajecia rozpoczeto
albo tez oddzielny zaktad utworzono w 1940 r. — ceny kart rejestracyjnych
przewidziane w zatgczniku do art. 7 ustawy z dnia 25 kwietnia 1938 r. o opta-
tach rejestracyjnych od przedsigbiorstw i zaje¢'’, pomnozone odpowiednio
przez cyfre 4 lub cyfre 2. Zrdznicowane ceny kart rejestracyjnych zalezaly
bowiem od ,,dziatu” (wyr6zniono ich 11), do ktérego zaliczony zostat zaktad,
przedsigbiorstwo lub zajecie, oraz od ,.klasy” (ustanowiono 4), ktéra obejmowata
miejscowos¢, gdzie byly one potozone (wykonywane), okreslone w zataczniku
do ustawy, a takze od liczby pracownikéw; wahaly si¢ od 7 zt do 750 zi. Byty
zatem znacznie nizsze od dawnych $wiadectw przemystowych, ktore byly przede
wszystkim jedng z form pobierania podatku przemystowego, a jednocze$nie
narzedziem rejestracji przedsiebiorstw i zaje¢ na potrzeby wymiaru podatku
przemystowego. Stad owe ceny kart rejestracyjnych nalezalo pomnozy¢ przez
cyfre 2 lub 4, przypisang do danego dziatu.

6. W roku budzetowym 1927/1928 wplywy z tytutu samoistnego podatku
wyréwnawczego (prawo jego poboru przystugiwalo wowczas wytacznie gminom
wiejskim na terenie bylego zaboru rosyjskiego) wyniosty 22 190 000 zt i stano-
wity 66% kwoty wplywow ze wszystkich podatkow samoistnych (33 404 000 zt),
a 27% kwoty wptywow ze wszystkich danin komunalnych'®’.

Z danych zamieszczonych w tabeli, ilustrujacej wielko$¢ wplywow z samo-
istnego podatku wyréwnawczego w strukturze gtownych dochodéw budzetow
gmin wiejskich w latach 1932—1938, wynika, iz nadal stanowity one najwigksza
pozycje wsrod podatkdéw samoistnych. Wynosity kolejno: 85% kwoty wpltywow
ze wszystkich podatkow samoistnych w roku 1934/1935; 86% w roku 1935/1936;
87% w roku 1936/1937; 88% w roku 1937/1938. W stosunku do tacznych wpty-
wow z udzialow w podatkach panstwowych i z dodatkéw do podatkéow pan-
stwowych kwota samoistnego podatku wyréwnawczego stanowita w kolejnych
latach: 32% (1934/1935); 35% (1935/1936); 34% (1936/1937); 33% (1937/1938).

Powyzsze dane $wiadcza, iz samoistny podatek wyrdwnawczy stanowit naj-
wyzsza pozycje wsréd dochodow budzetéw gmin wiejskich, wrgcz gtéwny filar
zapewniajacy ich rownowage. Tak byto zarowno wtedy, gdy prawo jego poboru
przystugiwato wyltacznie gminom wiejskim bytego zaboru rosyjskiego, jak i od
1931 r., gdy mogly z niego korzysta¢ wszystkie gminy wiejskie wykazujace
niedobor wynikajacy z zestawienia dochodow i wydatkow zwyczajnych gminy,
pomimo wykorzystania w pelni wszystkich zrodet dochodowych przewidzianych
w ustawie z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finansow
komunalnych.

106 Ustawa miata wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 1940 r.

7 Statystyka finansow komunalnych. Wydatki i dochody gmin wiejskich za rok 1927/28.
Statystyka Polski. T. 41. GUS. Warszawa 1931, s. 32. Zob. A. Zawadzki: Finanse samorzgdu
terytorialnego..., s. 102.
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Faktyczna gospodarka finansowa gmin wiejskich, a w szczegdlnosci koniecz-
no$¢ powszechnego, corocznego wykorzystywania samoistnego podatku wyrow-
nawczego i skala osigganych zen dochodéw, pozostawata zatem w sprzecznosci
z intencja ustawodawcy, a zwlaszcza z oficjalnym stanowiskiem Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. We wszystkich okdlnikach dotyczacych samoistnego po-
datku wyréwnawczego, kierowanych w kolejnych latach do wtadz nadzorczych
nad gminami wiejskimi, podkreslato ono bowiem jego dorazny charakter (miat
shuzy¢ gminom do czasu przeprowadzenia ,,definitywnej” reformy finanséw
samorzadu terytorialnego) i konieczno$¢ ograniczenia korzystania zen tylko do
sytuacji ,,jak najkonieczniejszych”. Przypomnijmy tez, ze wtadzom nadzorczym
nakazywano zajmowanie szczegolnie rygorystycznego stanowiska w wypadkach,
gdy gminy wiejskie zwracaly si¢ don o zatwierdzenie podwyzszonych stawek
podatku wyréwnawczego. O doraznym, tymczasowym — w zamiarach ustawo-
dawcy — charakterze samoistnego podatku wyrownawczego §wiadczy rowniez
fakt, iz wielokrotnie przedtuzano okres obowigzywania regulacji prawnych
uprawniajacych gminy wiejskie do jego poboru!®,

Zapowiadana wielokrotnie ,,definitywna” reforma finansé6w samorzado-
wych jednak nie nastgpita i do konca Polski migdzywojennej obowigzywata
ustawa z 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych, a sy-
tuacja finansowa wigkszosci gmin wiejskich w tym czasie wcigz uprawniata
je do korzystania z prawa wymiaru i poboru samoistnego podatku wyrow-

nawczego'®.

198 Moc obowigzujaca ustawy o samoistnym podatku wyréwnawczym zawiesit (na czas do
31 grudnia 1945 r.) dekret z dnia 13.04.1945 r. o reformie samorzadowego systemu podatkowe-
go (Dz.U. 1945, nr 13, poz. 73), a uchylit dekret z dnia 20.03.1946 r. o podatkach komunalnych
(Dz.U. 1946, nr 19, poz. 128).

19 Zauwazmy tez, ze ustawa z dnia 29.03.1938 r. o przejeciu przez Skarb Panstwa wyplaty
dodatku na mieszkanie dla nauczycieli publicznych szkoét powszechnych (Dz.U. 1938, nr 21,
poz. 172) najszybciej (z dniem 1 kwietnia 1938 r.) zwolnita z tego obowigzku gminy wiej-
skie. Z kolei ustawa z dnia 5.08.1938 r. o poprawie finanséw zwiazkow samorzadu terytorial-
nego i 0 zmianie ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz.U. nr 59,
poz. 455) zapowiadala wyptacenie zwigzkom samorzadowym ze Skarbu Panstwa, w okresach
budzetowych 1938/1939, 1939/1940 i 1940/1941, dotacji w kwocie 10 000 000 zt rocznie. Z tego
w szczegbdlno$ci powiatowe zwiazki samorzadowe mialy otrzymywaé 3 000 000 zt na po-
krycie niedoboréw budzetéw gmin wiejskich, wynikajacych przede wszystkim z natozonego
na nie obowigzku wyplacania dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli szkot powszechnych.
Zob. okoélnik nr 3 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7.01.1938 r. o gospodarce finansowo-
-budzetowe;j i ustaleniu preliminarzy budzetowych zwiazkéw samorzadowych na rok 1938/1939
(Dz.Urz. MSW 1938, nr 1, poz. 3).
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Tabela 1
Dochody z samoistnego podatku wyréwnawczego w strukturze dochodéw budzetéw gmin
wiejskich z gléwnych danin publicznych

Dochody budzetéw gmin wiejskich w latach 1932—1938 w mln z}
Dochody
Rok Dochod z po(!atkéw
budzetowy Dochm‘ly (:lca(;)- Y Doc,hody z udziatu z dodatkéw samoistnych
zZwyczajne Zwyczajne ogélem | w podatkach | do podatkéw z podatku
panstwowych | panstwowych | ogolem | wyréw-
nawczego

1932/33% 99,1 10,7 109,8 7,0 28,7 31,5 b.d.

1933/34° 99,2 7,2 106,4 3,8 28,3 37,6 b.d.

1934/35¢ 103,3 9,1 112,4 3,2 26,3 42,5 36,3

1935/364 95,8 7,1 102,9 2,8 27,3 42,1 36,2

1936/37¢ 100,6 11,3 111,9 3,6 28,3 43,8 38,1

1937/38" 115,1 17,9 133,0 8,0 26,5 49,3 43,4
* ,Rocznik Statystyczny” 1934, s. 208.
 ,Rocznik Statystyczny” 1935, s. 248.
¢ ,,Rocznik Statystyczny” 1936, s. 274.
4 ,Rocznik Statystyczny” 1937, s. 372.
¢ ,Rocznik Statystyczny” 1938, s. 382.
f ,Rocznik Statystyczny” 1939, s. 400.
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rze panstwowego podatku od nieruchomos$ci w gminach miejskich oraz od niekto-
rych budynkéw w gminach wiejskich (Dz.U. 1934, nr 76, poz. 717).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17.06.1924 r. o obowigzku i sposo-
bie pokrywania wydatkow przez zwiagzki komunalne (Dz.U. 1924, nr 51, poz. 522).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17.06.1924 r. o wymiarze i pobo-
rze panstwowego podatku od nieruchomos$ci w gminach miejskich oraz od niekto-
rych budynkéw w gminach wiejskich na rok 1924 (Dz.U. 1924, nr 51, poz. 523).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21.10.1932 r. w sprawie obnizenia
kosztow administracji komunalnej (Dz.U. 1932, nr 91, poz. 777).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24.10.1934 r. o poprawie gospo-
darki i finansow zwigzkow samorzadowych (Dz.U. 1934, nr 94, poz. 846).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24.10.1934 r. o powotaniu Zwigz-
ku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego (Dz.U. 1934, nr 94, poz. 847).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o do-
chodzeniu roszczen pienieznych i egzekucji naleznos$ci pieni¢znych, opartych na
tytulach prywatno-prawnych, przypadajacych od zwigzkéw samorzadowych
(Dz.U. 1932, nr 94, poz. 809).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27.10.1933 r. w sprawie zmiany
ustawy z dnia 20.03.1931 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin wiej-
skich (Dz.U. 1933, nr 84, poz. 613).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3.12.1930 r. w sprawie zmiany
ustawy z dnia 17.02.1922 r. o zakladaniu i utrzymywaniu publicznych szkét po-
wszechnych (Dz.U. 1930, nr 86, poz. 662).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11.03.1926 r. w sprawie wymiaru i poboru
panstwowego podatku gruntowego od gruntdw uzytkowych i lasow potozonych na
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obszarze powiatu kostopolskiego wojewodztwa wotynskiego (Dz.U. 1926, nr 27,
poz. 161).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14.01.1924 r. w przedmiocie wymiaru i poboru
panstwowego podatku gruntowego od gruntdéw uzytkowych i lasow potozonych na
obszarze Ziemi Wilenskiej oraz wojewddztw: nowogrodzkiego, poleskiego i wo-
tynskiego oraz powiatéw: biatostockiego, bielskiego, sokolskiego, wotkowyskiego
i grodzienskiego wojewodztwa biatostockiego (Dz.U. 1924, nr 8, poz. 77).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30.03.1931 r. w sprawie wymiaru i poboru
panstwowego podatku gruntowego od gruntow uzytkowych i laséw potozonych
na obszarze powiatu molodeczanskiego w wojewodztwie wilenskim (Dz.U. 1931,
nr 34, poz. 239).

Sprawozdanie stenograficzne z 17 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego, 2 marca 1931 r.,
17, 8.

Sprawozdanie stenograficzne z 32 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego, 22 grudnia
1936 r., 1. 29, 30.

Sprawozdanie stenograficzne z 87 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego, 8 lipca 1938 r.,
3, 4.

Ustawa konstytucyjna z dnia 23.04.1935 r. (Dz.U. 1935, nr 30, poz. 227).

Ustawa $laska z dnia 11.03.1936 r. o Komisji Oszczgdnosciowo-Oddtuzeniowej dla Sa-
morzadu w Wojewédztwie Slaskim (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego
1936, nr 7, poz. 11).

Ustawa z dnia 1.03.1927 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin wiejskich
bytego zaboru rosyjskiego (Dz.U. 1927, nr 27, poz. 208).

Ustawa z dnia 1.04.1925 r. o przedtuzeniu mocy obowiazujacej przepisow o wymiarze
i poborze panstwowego podatku od nieruchomosci w gminach miejskich oraz od
niektorych budynkow w gminach wiejskich (Dz.U. 1925, nr 43, poz. 296).

Ustawa z dnia 10.03.1939 r. o zmianie ustawy o samoistnym podatku wyréwnawczym
dla gmin wiejskich (Dz.U. 1939, nr 21, poz. 132).

Ustawa z dnia 11.08.1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych
(Dz.U. 1923, nr 94, poz. 747).

Ustawa z dnia 13.05.1925 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym dla pokrycia deficy-
tow budzetowych gmin wiejskich bytego zaboru rosyjskiego w 1925 r. (Dz.U. 1925,
nr 59, poz. 414).

Ustawa z dnia 14.05.1923 r. w przedmiocie panstwowego podatku przemystowego
(Dz.U. 1923, nr 67, poz. 522).

Ustawa z dnia 15.03.1934 r. ordynacja podatkowa (Dz.U. 1936, nr 14, poz. 134).

Ustawa z dnia 15.06.1923 r. w przedmiocie wyréwnania podatkéw gruntowych tudziez
niektorych podatkow budynkowych (Dz.U. 1923, nr 65, poz. 505).

Ustawa z dnia 15.07.1925 r. o panstwowym podatku przemystowym (Dz.U. 1925, nr 79,
poz. 550).

Ustawa z dnia 17.02.1922 r. o budowie publicznych szko6t powszechnych (Dz.U. 1922,
nr 18, poz. 144).

Ustawa z dnia 17.02.1922 r. o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych szkoét powszech-
nych (Dz.U. 1922, nr 18, poz. 143).

Ustawa z dnia 17.03.1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921, nr 44,
poz. 267).
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Ustawa z dnia 17.03.1932 r. o zmianie niektorych przepisow ustaw dotyczacych finan-
sow komunalnych (Dz.U. 1932, nr 25, poz. 223).

Ustawa z dnia 17.12.1921 r. o zasileniu finanséw miejskich i o karach, naktadanych
przez gminy miejskie za falszywe zeznania podatkowe na obszarach bytego zaboru
rosyjskiego i austriackiego (Dz.U. 1922, nr 2, poz. 6).

Ustawa z dnia 20.03.1931 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin wiejskich
(Dz.U. 1931, nr 27, poz. 172).

Ustawa z dnia 22.12.1925 r. o $rodkach zapewnienia rownowagi budzetowej (Dz.U. 1925,
nr 129, poz. 918).

Ustawa z dnia 23.03.1933 r. o czg¢$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 1933, nr 35, poz. 294).

Ustawa z dnia 25.01.1938 r. o optatach rejestracyjnych od przedsicbiorstw i zajgc
(Dz.U. 1938, nr 34, poz. 293).

Ustawa z dnia 27.02.1937 r. o samoistnym podatku wyréownawczym dla gmin wiejskich
(Dz.U. 1937, nr 16, poz. 104).

Ustawa z dnia 29.03.1938 r. o przejeciu przez Skarb Panstwa wyptaty dodatku na
mieszkanie dla nauczycieli publicznych szkoét powszechnych (Dz.U. 1938, nr 21,
poz. 172).

Ustawa z dnia 30.12.1929 r. zmieniajgca niektore postanowienia rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 12.03.1928 r. o przedtuzeniu mocy obowiazujace;j
i uzupetnieniu ustawy z dnia 1.04.1925 r. w sprawie wymiaru i poboru panstwowe-
go podatku od nieruchomos$ci w gminach miejskich oraz od niektérych budynkéw
w gminach wiejskich (Dz.U. 1930, nr 2, poz. 6).

Ustawa z dnia 31.07.1924 r. o wprowadzeniu niektérych zmian w ustawie z dnia
11.08.1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz.U. 1924,
nr 73, poz. 719).

Ustawa z dnia 5.08.1938 r. o poprawie finansow zwigzkéw samorzadu terytorialne-
go i 0 zmianie ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych
(Dz.U. nr 59, poz. 455).

Zarzadzenie Ministra Skarbu z dnia 4.09.1935 r. w sprawie umorzenia gminom wiej-
skim i powiatowym zwigzkom samorzadowym pozyczek na budowe publicznych
szkot powszechnych (Monitor Polski 1935, nr 209, poz. 234).

Zrédia

»Rocznik Statystyczny” 1934.
»Rocznik Statystyczny” 1935.
»Rocznik Statystyczny” 1936.
»Rocznik Statystyczny” 1937.
»Rocznik Statystyczny” 1938.
»Rocznik Statystyczny” 1939.
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Eigenstindige Ausgleichssteuer unter den Mafinahmen
zum Haushaltsausgleich der lindlichen Gemeinden
im Polen der Zwischenkriegszeit

Schliisselworter: Kommunalabgaben in der Zweiten Polnischen Republik, Kommunalfinanzen
in der Zweiten Polnischen Republik, eigenstdndige Ausgleichssteuer fiir 1andliche Gemeinden

Zusammenfassung: Um den Ausgleich von Haushalten der Verbande der Territorialverwaltun-
gen im Polen der Zwischenkriegszeit zu gewéhrleisten, mussten mehrmals zusétzliche Einnah-
mequellen geschaffen werden, die im Gesetz liber die voriibergehende Regulierung der Kom-
munalfinanzen vom 11. August 1923 (das bis 1946 in Kraft war) nicht vorgesehen waren. Dazu
gehorte u.a. eine eigenstdndige Ausgleichssteuer fiir ldndliche Gemeinden, die in ihrer urspriing-
lichen Form erst im Jahre 1924 und nur im Bereich des ehemaligen russischen Teilungsgebietes
gliltig war. Die spitere Gesetzgebung verldngerte systematisch die Zeitspanne, in der ldndliche
Gemeinden (ab 1931 bereits im ganzen Land) eine eigenstindige Ausgleichssteuer erheben konn-
ten. Es stellte sich heraus, dass diese — in der Absicht des Gesetzgebers — voriibergehende
Steuer bis zum Ende des Polens der Zwischenkriegszeit bestand und die hdchste Position unter
den Einnahmen der Haushalte von landlichen Gemeinden einnahm.

Andrzej Witkowski

Autonomous countervailing tax among measures aimed
at balancing the budgets of rural communes
in interwar Poland

Keywords: municipal taxes in the Second Republic of Poland, municipal finance in the Second
Republic of Poland, autonomous countervailing tax for rural communes

Summary: In order to ensure the balance of budgets of local government associations in inter-
war Poland, it was often necessary to establish additional sources of income, not provided for in
the Act of 11 August 1923 on Temporary Regulation of Municipal Finance (in force until 1946).
These included, among others, an autonomous countervailing tax for rural communes, which in
its original form was in force only in 1924 and only in the territory of the former Russian parti-
tion. Later legislation systematically extended the time during which rural communes (from 1931
onwards in the whole country) could charge an autonomous countervailing tax. It turned out that
this temporary tax — in the intentions of the legislator — survived to the end of interwar Poland
and was the most significant revenue item among the budgets of rural communes.






